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1. KDV ‹ADES‹ KAPSAMINDA YEM‹NL‹ MAL‹ MÜfiAV‹RCE 
DÜZENLENCEK TASD‹K RAPORLARINDA YER ALMASI GEREKEN
HUSUSLAR

3568 Say›l› Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli
Mali Müflavirlik Kanunu'nun 12'nci maddesine göre; YMM'ler gerçek ve
tüzelkiflilerin veya bunlar›n teflebbüs ve iflletmelerinin mali tablolar›n›n ve beyan-
namelerinin mevzuat hükümleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlar›na
uygunlu¤unu ve hesaplar›n denetim standartlar›na göre inceledi¤ini tasdik ederler. 

Yine ayn› maddeye göre YMM'lerin  tasdik edecekleri belgeler, tasdik konu-
lar› ile tasdike iliflkin usul ve esaslar; gerçek ve tüzelkiflilerin mükellefiyet
flekilleri, ifl kollar› ve cirolar›, döviz kazand›r›c› ifllemleri, ithalat ve ihracatlar›,
yat›r›m›n miktarlar› ve nevileri ile belgelerin ibraz edilece¤i merciler esas
al›nmak suretiyle Maliye Bakanl›¤›nca ç›kar›lacak yönetmeliklerle belirlenir.

Konuya iliflkin olarak Maliye Bakanl›¤› taraf›ndan ç›kar›lan  "YMM'lik  Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular›, Tasdike iliflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda
Yönetmelik" in 4'üncü maddesine göre tasdik;  gerçek veya tüzel kiflilerin veya
bunlar›n teflebbüs ve iflletmelerinin YMM'lerce denetleme ilke ve standartlar›na
göre uygunluk yönünden incelenmesi, bu inceleme sonuçlar›na dayan›larak tasdik
kapsam›na giren konular›n ve belgelerin gerçe¤i yans›t›p yans›tmad›¤›n›n imza ve
mühür kullanmak suretiyle tesbiti ve rapora ba¤lanmas›d›r.

Tasdike esas al›nan denetleme ilke ve standartlar› ile muhasebe ilke ve stan-
dartlar›, mevzuat hükümleri ve genel kabul görmüfl muhasebe ilkeleri
gözönüne al›narak, Bakanl›kça haz›rlanan tebli¤lerle belirlenir. 

Bu Yönetmenlik ve Bakanl›k taraf›ndan konuya iliflkin olarak yap›lacak di¤er
düzenlemeler çerçevesinde tasdik edilmifl konu ve belgeler kamu idaresinin
yetkililerince tasdikin kapsam› ölçüsünde incelenmifl olarak kabul edilir.
Ancak, çeflitli kanunlarla kamu idaresine tan›nan inceleme ve teftifl yetkilerinin
kullan›lmas›na ve gerekti¤inde tekrar›na ait hususlar sakl›d›r.

Yönetmeli¤in 5'inci maddesine göre tasdikin amac›; 

a) Gerçek veya tüzel kiflilerin veya bunlar›n teflebbüs ve iflletmelerinin hesap
ve kay›tlar›n›n sonuçlar›n› gösteren mali tablolar›n›n yan›lt›c› olmayacak
biçimde eksiksiz ve gerçe¤e uygun flekilde düzenlenmesini sa¤layarak kamu-
nun istifadesine sunmak,

b) Gerçek veya tüzel kiflilerin veya bunlar›n teflebbüs ve iflletmelerinin ilgili
mevzuat yönünden olan taleplerin karfl›lanmas›nda çabuklu¤u sa¤layarak hak
ve yararlar›n› korumak,
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c) Vergi idaresi ve mükellef iliflkilerinde güveni hakim k›lmakt›r.

Gerçek ve tüzel kifliler veya bunlar›n teflebbüs ve iflletmeleri tasdik iflleri
nedeniyle YMM'nin  ücret faktöründen ziyade tasdik amac›n› gerçeklefltirecek
uzmanl›k ve deneyimini esas alarak seçimini yapar. YMM'ler de üstlenecekleri
tasdik iflleminin kendilerine getirebilece¤i riski tesbit etmek, tasdik kapsam ve
program›n› belirlemek amac›yla gerekli araflt›rmalar yapmak zorundad›rlar.
Görevi üstlenecek YMM, daha önce tasdik talebini karfl›layan veya
karfl›lamakta olan meslek mensubundan görüflme yapmak suretiyle bilgi
toplayabilir. (Yönetmeli¤in 6'nc› maddesi)

An›lan yönetmeli¤in 7'inci maddesi KDV yönünden YMM'lerce vergi mevzu-
at› yönünden tasdiki yap›labilecek olan konu belgeler flu flekildedir. 

a) KDV beyannameleri ve ekleri,

b) ‹ade hakk› do¤uran ifllem ve belgeler,

c) Maliye Bakanl›¤›nca gerek görülecek KDV'ne iliflkin di¤er ifllem ve belgeler,

Bu düzenlemelerin yan› s›ra VUK'nun mük. 227'inci maddesinde de vergi
beyannamelerinin imzalanmas› ve YMM tasdik raporlar› konusunda afla¤›da
yer alan düzenleme mevcuttur. 

"Maliye Bakanl›¤›; 

1. Vergi beyannamelerinin 3568 say›l› Kanun'a göre yetki alm›fl serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali müflavir veya yeminli mali müflavirler
taraf›ndan imzalanmas› mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname
çeflitleri, mükellef gruplar› ve faaliyet konular› itibariyle ayr› ayr› uygulat-
maya, 

2. Vergi kanunlar›nda yer alan muafiyet, istisna, yeniden de¤erleme, zarar
mahsubu ve benzeri hükümlerden yararlan›lmas›n› Maliye Bakanl›¤›nca belir-
lenen flartlara uygun olarak yeminli mali müflavirlerce düzenlenmifl tasdik
raporu ibraz edilmesi flart›na ba¤lamaya, 

Bu uygulamalara iliflkin usul ve esaslar› belirlemeye yetkilidir.

Yukar›daki f›kra hükümlerine göre beyannameyi imzalayan veya tasdik
raporunu düzenleyen meslek mensuplar›, imzalad›klar› beyannamelerde veya
düzenledikleri tasdik raporlar›nda yer alan bilgilerin defter kay›tlar›na ve bu
kay›tlar›n dayana¤›n› teflkil eden belgelere uygun olmamas›ndan dolay› ortaya
ç›kan vergi ziya›na ba¤l› olarak sal›nacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden
mükellefle birlikte müfltereken ve müteselsilen sorumlu tutulurlar.

2 numaral› bent hükmüne göre yararlan›lmas› yeminli mali müflavirlerce
düzenlenmifl tasdik raporu ibraz› flart›na ba¤lanan konularda, tasdik raporunu
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176 Bu noktada bir hat›rlatmay› yapmakta fayda vard›r. Bugüne kadar yay›mlanm›fl olan 3568
say›l› Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali Müflavirlik
Kanunu Tüm Genel Tebli¤lerinin TEK TEBL‹⁄ haline getirilmesi için Maliye Bakanl›¤›
taraf›ndan taslak çal›flma yap›lmaktad›r. Çal›flmam›z›n kaleme al›nd›¤› tarih itibariyle
tamamlanmayan taslak tebli¤ için bak›n›z, www.gib.gov.tr

177 Rapor örne¤i çal›flmam›z›n ekler bölümünde yer almaktad›r.
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zaman›nda ibraz etmeyen mükellefler tasdike konu hakdan yararlanamazlar.
Ancak, Maliye Bakanl›¤› tasdik raporlar›n›n ibraz süresini iki aya kadar uzat-
maya yetkilidir. 

(4108 say›l› Kanunun 5 inci maddesiyle eklenen f›kra- Yürürlük: 2.6.1995
Geçerlilik: 1.1.1995) 233 say›l› Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine
tabi olan Kamu ‹ktisadi Teflebbüsleri ile bunlara ait müesseseler hakk›nda bu
madde hükümleri uygulanmaz."

Yukar›da yer alan düzenlemeler gere¤ince Maliye Bakanl›¤› taraf›ndan ç›kar›lan
Serbest Muhasebeci  Mali Müflavirlik ve YMM'lik Kanunu Genel Tebli¤leri176

(çal›flmam›zda k›saca "YMM tebli¤leri" olarak an›lacakt›r.) uyar›nca KDV iadesi
kapsam›nda YMM'lerce düzenlenecek tasdik raporlar›nda yer almas› gereken
hususlar,  KDV'den istisna edilen ifllemler itibariyle afla¤›daki gibidir.

1.1. ‹HRACAT ‹ST‹SNASINDAN DO⁄AN KDV ‹ADELER‹ ‹Ç‹N 
DÜZENLENECEK TASD‹K RAPORLARI177

YMM'lerce yap›lacak KDV iade incelemelerinde, iade konusu tutarlar›n
do¤rululu¤unun saptanabilmesi aç›s›ndan, incelenen firman›n iadeye konu
olan mal al›fllar›n›n ve sat›fllar›n›n gerçek olup olmad›¤›, imalatç›larda ise KDV
iadesine konu olan mallar›n imalatç› taraf›ndan üretilebilecek bir kapasiteye
sahip bulunup bulunmad›¤›, her türlü inceleme teknikleriyle tespit edilecektir.
Bunun yan›s›ra, ihracat istisnas›ndan veya ihraç kayd›yla teslimlerden do¤an
KDV iade ve mahsup taleplerinin karfl›lanmas›nda, ihracat›n gerçeklefltirilip
gerçeklefltirilmedi¤inin tespitinde, gümrük ç›k›fl beyannameleri ve raporun
düzenleme tarihinden önce dövizin yurda getirilmifl olmas› halinde, döviz al›m
belgelerinde yer alan bilgilerin de do¤rululu¤u araflt›r›lacak ve belgelere iliflkin
bilgilere raporda yer verilecektir.

YMM'lerin KDV iade ve mahsup incelemesi sonucunda düzenleyecekleri tas-
dik raporlar›nda mal hareketlerinin veya mal imalat›n›n gerçek oldu¤unun ve
ihracat›n gerçeklefltirilmifl oldu¤unun tespit ve ispat edilmifl olmas›n›n yan›s›ra,
afla¤›da belirtilen  hususlara ayr›ca yer verilecektir. 
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-  Mükellefin ad›, soyad› veya ünvan› ile ortaklar›n ad›, soyad› ile iflyeri ve
ikametgah adresleri; varsa ba¤l› olduklar› vergi dairesi ve hesap numaralar›,
(Ortaklar›n nüfus hüviyet cüzdan›n›n tasdikli örne¤i rapora eklenecektir.)

Ayn› adreste birden fazla firma var ise bu firmalar ve ortaklar için de
yukar›daki  bilgilerin tespiti flartt›r. 

- Mevcut en son tarihli bilanço örne¤i

- Ödenmifl sermaye tutar›

- Ticaret sicil kayd› ve numaras›

- ‹hracattan önceki alt› ay içinde ve alt› ay sonunda ifl yerinde çal›flt›rd›¤› iflçi say›s›.

- ‹letiflim araçlar›n›n (telefon, telex, fax gibi) say›s› ve numaralar› ile kanuni
defterlere  kay›tl› olup olmad›¤›,

- Bir önceki y›l üretim miktar›

-  Bir önceki y›l ihracat miktar›

- Sanayi Sicil Belgesi ve Kapasite raporu özeti. (Bu belgelerin fotokopileri
rapora eklenecektir.) 

- ‹fl yerinin durumu

-  Son 1 y›l içinde kredi kullan›p kullanmad›¤›, kullanm›flsa hangi banka
flubelerinden ne  miktar› kredi ald›¤›.

‹malatç› ihracatç›lara ve ihraç kayd›yla mal tesliminde bulunan imalatç›lara ait
raporlarda; yukar›da say›lanlardan baflka, ihraç edildi¤i belirtilen mallar›n üre-
timine yeterli kapasitenin bulunup bulunmad›¤›, kullan›lan ham madde ve
enerji miktarlar› ile üretim araçlar›n›n fiilen var olup olmad›¤› ve defterlerde
yer al›p almad›¤› belirtilecektir

‹malatç› olmayan ihracatç›larda ise ihraç konusu mallar›n sürekli olarak ayn›
firmalardan al›n›p al›nmad›¤›na ve bu firmalar›n isimlerine, adreslerine ve
vergi dairesi sicil numaralar›na raporda yer verilecektir. ‹hracatç›ya mal satan
firmalar›n gerçekten var olup olmad›klar›n›n ve mallar› gerçekten sat›p sat-
mad›klar›n›n tespitinin yan›s›ra; bu firmalar›n mükellefiyet kay›tlar›n›n
bulunup bulunmad›¤› da ilgili vergi dairesinden tespit edilecektir. 

KDV  iadesi tasdik raporlar›, çal›flmam›z›n ekler bölümünde yer alan  rapor
kapa¤› ile yine ayn› bölümde yer alan rapor dispozisyonuna uygun olarak
haz›rlan›r. Rapor içeri¤i itibariyle rapor dispozisyonunda yer alan hususlara da
ayr›ca yer verilir. 1 seri numaral› YMM Tebli¤inde  istenilen belgeler ve
YMM'in  gerekli gördü¤ü di¤er belgeler ve inceleme kan›tlar› raporun eklerini
oluflturur. 
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YMM tasdik raporlar›n›n sonuç bölümünde; bu tebli¤de belirtilen konular›n
incelenip incelenmedi¤i, fiili durum ile muhasebe kay›tlar›n›n uygun olup
olmad›¤› yap›lan ifllemlerin, kay›tlar›n ve bayan namelerin mevzuata uygun
olup olmad›¤›, iadesi istenen KDV'nin iade edilip edilmeyece¤i veya ne
kadarl›k k›sm›n iade edilmesi gerekti¤i mutlaka belirtilecektir.

Yukar›da belirtilen aranmas› ve do¤rulu¤unun araflt›r›lmas› zorunlu konular ve
belgeler ile bunlara iliflkin defter kay›tlar›n›n usulüne uygun olarak düzenlen-
mifl, kay›t nizam› ve muhasebe ilkelerine göre kaydedilmifl olmas› gereklidir.
YMM'ler, belgelerin geçerlili¤ini, di¤er bir deyiflle belli edilen flekil flartlar›na
uygun olarak düzenlenip düzenlemedi¤ini ve gerçe¤i aksettirip
aksettirmedi¤ini tespit etmek zorundad›r. 

YMM'in  yapm›fl oldu¤u incelemenin amac› iade edilmesi gereken vergilerin
do¤rulu¤unu araflt›rmak, tespit etmek ve sa¤lamakt›r. Bu nedenle, YMM,
gerçek durumu tespit etmek için, her türlü belgeden yararlanmak ve her türlü
inceleme tekniklerini kullanmak zorundad›r. 

Bu yükümlülü¤ün yerine getirilebilmesi için; 

1. Mal hareketlerinin izlenmesinde al›fl ve sat›fl faturalar› yan›nda sevk
irsaliyelerinden, nakliyat giderleri ile ilgili faturalardan ve benzeri belgelerden
yararlan›lacakt›r.

2. Mal bedelinin ödenmesi ile ilgili nakit ak›m› izlenecektir. Mal bedeli öden-
memifl ise borç-alacak iliflkisi irdelenecek; buna iliflkin senet vb. belgelerin
varl›¤› tespit edilecektir.

3. ‹malatç›larda, mal›n miktar› yönünden, kapasite raporu ve harcanan enerji
miktar› gibi veriler kullan›larak, üretim kapasitesi ile üretim, analitik inceleme
yöntemleriyle karfl›laflt›r›lacakt›r. 

4. Fatura bilgileri, gümrük ç›k›fl beyannameleri ve döviz al›m belgelerinde yer
alan bilgilerle mukayese edilecek; miktar ve fiyat yönünden olabilecek
muhtemel uyumsuzluklar tespit edilecektir. 

5. ‹flin niteli¤ine ve iflletmenin türüne göre, tasdike dayanak yap›lan belgelerin
sahte veya muhteviyat› itibariyle yan›lt›c› olup olmad›¤› araflt›r›lacak, flüphele-
nilen durumlarda ilgililerin mükellefiyet kay›tlar› vergi dosyalar›ndan ve di¤er
kamu idarelerinden bilgi al›narak tetkik edilecektir. 

6. Belgelerin hukuki geçerlili¤i tespit edildikten sonra, ilgili mevzuat hüküm-
lerine uygunluk sa¤lanarak tasdik ifllemi yap›lacakt›r. 
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1.2. KDVK'NUN 13'ÜNCÜ MADDES‹N‹N A VE B BENTLER‹NDE YER
ALAN  ‹ST‹SNADAN DO⁄AN KDV ‹ADELER‹ ‹Ç‹N DÜZENLENECEK
TASD‹K RAPORLARI178

KDVK'nun 13'üncü  maddesinde mükelleflerin iflletmelerinde kullanacaklar›
deniz, hava ve demiryolu araçlar› ile yüzer tesis ve araçlar›n; 

a) Teslimi ile bu araçlara verilen tadil, onar›m ve bak›m hizmetleri, 

b) Araçlara iliflkin olarak liman ve hava meydanlar›nda yap›lan hizmetler, 

vergiden istisna edilmifltir. 

YMM'lerce  yap›lacak KDV  iade ve/veya mahsup incelemelerinde araçlar›n
iflletmede kullan›l›p kullan›lmayaca¤›n›n, Devlet Planlama Teflkilat›
Müflteflarl›¤›nca verilen teflvik belgesi, Turizm Bakanl›¤›ndan al›nm›fl izin
yaz›s› veya ilgili vergi dairesinden al›nacak yaz› gibi belgelerle belgelenmesi
gerekmektedir. 

Bu istisnan›n uygulanmas›ndan do¤an iadeler dolay›s›yla düzenlenecek tasdik
raporlar›nda öncelikle yukar›da sözü edilen belgelerden hangisi istisnan›n
dayana¤› olarak kullan›lm›flsa onun tarih ve numaras› yer alacakt›r. 

Di¤er taraftan, teslim edilen arac›n iktisab› veya araca tadil, bak›m, onar›m
hizmeti veriliyorsa, bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi için yap›lan al›fl ve
giderlere ait belgelerin fotokopileri ile sat›fl faturas› veya hizmet faturas›n›n
fotokopileri de rapora eklenecek, bu harcamalar›n ve belgelerin gerçeklili¤i
araflt›r›lacakt›r. 

Sözü edilen araçlara liman ve hava meydanlar›nda verilen hizmetlerden do¤an
iadelerle ilgili tasdik raporlar›nda ise; arac›n hangi ülkeye ve firmaya ait
oldu¤u, yap›lan hizmetin mahiyeti, araca bu hizmetin verildi¤ine dair liman
mülki idaresi veya hava meydan› müdürlü¤ünden al›nan resmi yaz›, hizmetle
ilgili al›fl ve giderlere ait belgelerin ve araç sahibine düzenlenen hizmet fatu-
ralar›n›n fotokopileri yer alacakt›r. 

Bunlar›n yan› s›ra afla¤›daki hususlara da ayr›ca yer verilecektir. 

- Mükellefin ad›, soyad› veya ünvan› ile ortaklar›n ad›, soyad› ile iflyeri ve
ikametgah adresleri, varsa ba¤l› olduklar› vergi dairesi ve hesap numaralar›,
(ortaklar›n nüfus hüviyet cüzdanlar›n›n tasdikli örne¤i rapora eklenecektir) 

- Mevcut en son tarihli bilanço örne¤i, 

178 Rapor örne¤i çal›flmam›z›n ekler bölümünde yer almaktad›r.
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- YMM Tebli¤i, 8
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- Ödenmifl sermaye tutar›, 
- Ticaret sicil kayd› ve numaras› 
- ‹letiflim araçlar›n›n say›s› ve numaralar› ile kanuni defterlere kay›tl› olup
olmad›¤›, 
- ‹malatç›lar bak›m›ndan Sanayi Sicil Belgesi ve Kapasite Raporu Özeti (Bu
belgelerin fotokopileri rapora eklenecektir.) 
- ‹fl yerinin durumu, 
- Son 1 y›l içinde kredi kullan›p kullanmad›¤› kullanm›flsa hangi banka
flubelerinden ne miktar kredi ald›¤›, 
- ‹lgili dönemde verilen KDV  beyannamesinin tasdikli örne¤i 
KDV iadesi tasdik raporu, çal›flmam›z›n ekler bölümünde belirtilen rapor kapa¤›
ile yine ayn› bölümde yer alan  rapor dispozisyonuna uygun olarak haz›rlan›r.
Rapor içeri¤i itibariyle rapor dispozisyonunda yer alan hususlara da ayr›ca yer
verilir. 8 seri numaral› YMM tebli¤inde istenilen belgeler ve YMM'in gerekli
gördü¤ü di¤er belgeler ve inceleme kan›tlar› raporun eklerini oluflturur. 
YMM tasdik raporlar›n›n sonuç bölümünde; bu Tebli¤de belirtilen konular›n
incelenip incelenmedi¤i, fiili durum ile muhasebe kay›tlar›n›n uygun olup
olmad›¤›, iadesi ve/veya mahsubu istenen KDV'nin iade ve/veya mahsup edilip
edilmeyece¤i veya ne kadarl›k k›sm›n iade ve/veya mahsup edilmesi gerekti¤i
mutlaka belirtilecektir. 

1.3. TRANS‹T TAfiIMACILIK ‹ST‹SNASINDAN DO⁄AN KDV ‹ADELER‹
‹Ç‹N DÜZENLECEK TASD‹K RAPORLARI179

KDVK'nun 14'üncü  maddesinin 1'inci  f›kras›n›n verdi¤i yetkiye istinaden
ç›kar›lan 84/8889 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ile KDV'den istisna edilen
transit ve Türkiye ile yabanc› ülkeler aras›nda yap›lan yük ve yolcu tafl›ma
ifllemleri nedeniyle yüklenilen katma de¤er vergilerinin YMM Tasdik
Raporuna göre iadesi veya mahsubunun yap›labilmesi için öncelikle istisna
kapsam›na giren tafl›ma iflleminin yap›ld›¤›n› belgeleyen, kara manifestosunun,
bunun düzenlenmedi¤i hallerde TIR karnesinin, iki belgenin de düzenlenme-
di¤i konteyner tafl›mac›l›kta, kara manifestosunda yer alan bilgileri de içerecek
flekilde düzenlenen ve gümrük idarelerince de onaylanm›fl olan transit/aktarma
beyannamesinin ve ekli yükleme listelerinin do¤rulu¤u araflt›r›lacak ve bu bel-
gelere iliflkin bilgilere raporda yer verilecektir. 
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YMM'lerin KDV  iadesi ve/veya mahsup incelemesi sonucunda düzenleyecek-
leri tasdik raporlar›nda, tafl›mac›l›k faaliyetlerinin gerçeklefltirilmifl oldu¤unun
tespit ve ispat edilmifl olmas›n›n yan›s›ra, afla¤›da belirtilen hususlara ayr›ca
yer verilecektir. 

- Firman›n ticari unvan›, ticaret sicil kayd› ve numaras›, 

- Firma sahibi veya ortaklar›n›n ad ve soyadlar› ile iflyeri ve ikametgah adres-
leri, ba¤l› olduklar› vergi dairesi ve hesap numaras›, 

- ‹letiflim araçlar›n›n (telefon, telex, fax, vb.) say›s› ve numaras› ile kanuni
defterlere kay›tl› olup olmad›¤›, 

- Son bir y›l içinde kredi kullan›p kullanmad›¤›, kullanm›flsa hangi banka
flubelerinden ne miktar kredi ald›¤›, 

- Mevcut en son tarihli bilanço örne¤i, 

- Ödenmifl sermaye tutar›, 

- ‹flyerinin durumu. 

KDV iadesi  tasdik raporlar›, çal›flmam›z›n ekler bölümünde yer alan  rapor
kapa¤› ile yine ayn› bölümde belirtilen rapor dispozisyonuna uygun olarak
haz›rlan›r. Rapor içeri¤i itibariyle rapor dispozisyonunda yer alan hususlara da
ayr›ca yer verilir. 6 seri numaral› YMM tebli¤inde istenilen belgeler ve
YMM'in  gerekli gördü¤ü di¤er belgeler ve inceleme kan›tlar› raporun eklerini
oluflturur. 

YMM tasdik raporlar›n›n sonuç bölümünde; yukar›da belirtilen konular›n ince-
lenip incelenmedi¤i, fiili durum ile muhasebe kay›tlar›n›n uygun olup
olmad›¤›, yap›lan ifllemlerin, kay›tlar›n ve beyannamelerin mevzuata uygun
olup olmad›¤›, iadesi veya mahsubu istenen KDV'nin iade veya mahsup edilip
edilmeyece¤i veya ne kadarl›k k›sm›n iade ve/veya mahsup edilmesi gerekti¤i
mutlaka belirtilecektir. 

YMM'in yapm›fl oldu¤u incelemenin amac› iade veya mahsup edilmesi
gereken vergilerin do¤rulu¤unu araflt›rmak, tespit etmek ve sa¤lamakt›r. Bu
nedenle, YMM , gerçek durumu tespit etmek için her türlü belgeden yararlan-
mak ve her türlü inceleme tekniklerini kullanmak zorundad›r. 

Bu yükümlülü¤ün yerine getirilebilmesi için; 

1 - Tafl›man›n yap›ld›¤› araç ve araçlara ait bilgilere (plakas›, markas›, yafl›,
istiap haddi) tafl›ma faaliyetlerinin tamam›n›n veya bir k›sm›n›n baflka fir-
malara yapt›r›lmas› halinde, bu firmalar›n ad›, adresi, vergi dairesi ve hesap
numaralar› ile araçlara ait di¤er bilgilere yer verilecektir (plakas›, markas›,
yafl›, istiap haddi vb.). 
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2 - ‹flin niteli¤ine ve iflletmenin türüne göre, tasdike dayanak yap›lan belgelerin
sahte veya muhteviyat› itibariyle yan›lt›c› olup olmad›¤› belirlenecek, flüphele-
nilen durumlarda ilgililerin mükellefiyet kay›tlar› vergi dairelerinden ve di¤er
kamu idarelerinden bilgi al›narak tetkik edilecektir. 

3 - ‹stisna kapsam›na giren ifllemler nedeniyle yap›lan giderlere ait fatura ve
benzeri belgelerin usulüne uygun olarak düzenlenip düzenlenmedi¤i gerçek
nitelikte mal veya hizmet al›mlar›na konu olup olmad›¤› araflt›r›lacakt›r. 

4 - Tafl›man›n bafllang›ç ve bitifl noktalar› aras›ndaki uzakl›k kilometre olarak
belirtilecektir. 

5 - ‹stisna kapsam›na giren ve girmeyen tafl›mac›l›k ifllemlerini birlikte yapan
yükümlülerde, istisna kapsam›na giren ifllemlere iliflkin alarak yüklenilen
vergilerin yasal defterlerde gösterilip gösterilmedi¤i kontrol edilecek, yükle-
nilen verginin ne kadarl›k k›sm›n›n istisna kapsam›ndaki ifllemlere ait oldu¤u
belirtilecektir. 

6 - Belgelerin hukuki geçerlili¤i tespit edildikten sonra, ilgili mevzuat hüküm-
lerine uygunluk sa¤lanarak tasdik ifllemi yap›lacakt›r. 

‹mza ve mühür kullanmak suretiyle tasdik yapan ve tasdik raporu düzenleyen
YMM'ler, tasdik kapsam› ile s›n›rl› olmak üzere tasdikin do¤rulu¤undan
sorumludurlar. 

YMM'ler, yapt›klar› tasdikin do¤ru olmamas› halinde ziyaa u¤rat›lan vergiler-
den ve kesilecek cezalardan mükellefle birlikte müfltereken ve müteselsilen
sorumlu tutulurlar.

1.4. D‹PLOMAT‹K ‹ST‹SNADAN DO⁄AN KDV ‹ADELER‹ ‹Ç‹N 
DÜZENLECEK TASD‹K RAPORLARI

KDVK'nun 15/1-b maddesi uyar›nca uluslararas› anlaflmalar gere¤ince vergi
muafiyeti tan›nan uluslararas› kurulufllara ve bunlar›n mensuplar›na yap›lan
teslim ve hizmetlerden do¤an KDV'nin iade edilmesine iliflkin olarak yap›lacak
ifllemler, 1 S›ra No'lu YMM  Tebli¤inde aç›klanan usul ve esaslar çerçevesinde
ve ilgili KDV Genel Tebli¤leri hükümlerine uygun olarak yap›lacakt›r. Ayr›ca,
an›lan Tebli¤de belirtilen Rapor Dizpozisyonuna iliflkin hususlar›n da göz
önünde bulundurulmas› gerekmektedir. 
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1.5. ‹ND‹R‹ML‹ ORANA TAB‹ ‹fiLEMLERDEN DO⁄AN KDV ‹ADELER‹
‹Ç‹N DÜZENLENECEK TASD‹K RAPORLARI180

‹ndirimli orana tabi ifllemlere iliflkin  al›fl ve sat›fl faturalar›n›n dökümünü gösteren
ve faturalardaki bilgileri içeren ilgili firmaca tasdikli listelerin bir fotokopisi rapora
eklenecektir. (Ayr›ca iade tutar›n›n hesaplanmas›na iliflkin tablo da eklenmelidir.) 
Mükellefin di¤er maddelerle indirimli orana tabi maddeleri birlikte imal ve
sat›fl›n› yapmas› halinde, yüklenilen vergilerden ne kadarl›k k›sm›n›n ilgili
dönemde sat›fl› yap›lan temel g›da maddelerine  (indirimli orana tabi mallara )
ait oldu¤u ayr›ca belirtilecektir. 
KDV iadesi tasdik raporlar›, çal›flmam›z›n ekler bölümünde belirtilen  rapor
kapa¤› ile  yine ayn› bölümde yer alan rapor dispozisyonuna uygun olarak
haz›rlan›r. Rapor içeri¤i itibariyle rapor dispozisyonunda yeralan hususlara da
ayr›ca yer verilir. 9 numaral› YMM  Tebli¤inde istenilen belgeler ve YMM'in
gerekli gördü¤ü di¤er belgeler ve inceleme kan›tlar› raporun eklerini oluflturur. 
YMM tasdik raporlar›n›n sonuç bölümünde; bu Tebli¤de belirtilen konular›n
incelenip incelenmedi¤i, fiili durum ile muhasebe kay›tlar›n›n uygun olup
olmad›¤›, iadesi ve/veya mahsubu istenen KDV'nin iade ve/veya mahsup edilip
edilmeyece¤i veya ne kadarl›k k›sm›n iade ve/veya mahsup edilmesi gerekti¤i
mutlaka belirtilecektir.
Yukar›da belirtilen aranmas› ve do¤rulu¤unun araflt›r›lmas› zorunlu konular ve
belgeler ile bunlara iliflkin defter kay›tlar›n›n usulüne uygun olarak düzenlen-
mifl, kay›t nizam› ve muhasebe ilkelerine göre kaydedilmifl olmas› gereklidir.
YMM'ler, belgelerin geçerlili¤ini, di¤er bir deyiflle belli edilen flekil flartlar›na uygun
olarak düzenlenip düzenlenmedi¤ini ve gerçe¤i aksettirip aksettirmedi¤ini tespit
etmek zorundad›rlar.
YMM'lerin yapm›fl oldu¤u incelemenin amac›, iade edilmesi gereken vergi-
lerin do¤rulu¤unu araflt›rmak, tespit etmek ve sa¤lamakt›r. Bu nedenle yeminli
mali müflavir gerçek durumu tespit etmek için, her türlü belgeden yararlanmak
ve her türlü inceleme tekniklerini kullanmak zorundad›r. 
‹mza ve mühür kullanmak suretiyle tasdik yapan ve tasdik raporu düzenleyen YMM'ler
tasdik kapsam› ile s›n›rl› olmak üzere tasdikin do¤rulu¤undan sorumludurlar. 
YMM'ler, yapt›klar› tasdikin do¤ru olmamas› halinde ziyaa u¤rat›lan vergiler-
den ve kesilecek cezalardan mükellefle birlikte müfltereken ve müteselsilen
sorumlu tutulurlar. 
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1.6. D‹⁄ER ‹ADE HAKKI DO⁄URAN ‹fiLEMLER ‹Ç‹N DÜZENLENECEK
KDV ‹ADE RAPORLARI
Afla¤›da  yer alan iade hakk› do¤uran ifllemler için düzenlenecek YMM KDV
iade raporlar›n›n nas›l düzenlenece¤i konusunda YMM tebli¤lerinde bir belir-
ginlik bulunmamaktad›r.
1. KDVK'nun 13/c maddesi kapsam›nda "alt›n, gümüfl, platin arama, iflletme,
zenginlefltirme ve rafinaj faaliyetlerine iliflkin istisna ile ilgili KDV iadesi
2. KDVK'nun 13/d maddesinde yer alan teflvik belgeli makine teçhizat teslim-
ine iliflkin KDV iadesi
3. KDVK'nun 13/e maddesinde yer alan liman ve hava meydanlar› inflas›,
yenilenmesi ve gelifltirilmesine iliflkin KDV iadesi
4. KDVK'nun 13/f maddesi uyar›nca ulusal güvenlik amaçl› teslim ve
hizmetlere iliflkin KDV iadesi
5. KDVK'nun 14/3 maddesinde yer alan ihraç mal› tafl›yan araçlara yap›lacak
motorin teslimlerinde KDV iadesi
6. Tevkifat kapsam›na al›nan ifllemlerde KDV iadesi 
Yukar›da yer alan iadelerde düzenlenecek YMM iade Raporlar›n›n hangi bil-
gileri içerece¤i konusunda  her ne kadar YMM tebli¤lerinde bir aç›kl›k bulun-
masa bile, Maliye Bakanl›¤› taraf›ndan taslak aflamas›nda olan tek YMM
tebli¤inde  konu hakk›nda aç›klama yer almaktad›r.
Taslak tebli¤e göre, yukar›da belirtilen KDV iadesi ifllemleri, bu genel tebli¤de
yer verilen hususlara ve  ilgili KDV Genel Tebli¤leri hükümlerine uygun
olarak yap›lacakt›r. Bu kapsamda yap›lacak iadelerle ilgili olarak düzenlenecek
tasdik raporlar›, Taslak tebli¤de  "KDV ‹adesi Tasdik Raporu Dispozisyonu"
bafll›¤› alt›nda yer alan rapor kapa¤› örne¤i ile rapor dispozisyonuna uygun
olarak haz›rlanacakt›r. Ayr›ca, ilgili KDV Genel Tebli¤lerinde belirtilen iade
ile ilgili esaslar, sözkonusu rapor dispozisyonu'nun "Hesap ‹ncelemeleri"
bölümünde de¤erlendirilecektir

2. TAM TASD‹K SÖZLEfiMES‹ DÜZENLENEN MÜKELLEFLER‹N
KDV ‹ADES‹ TALEPLER‹

Çal›flmam›z›n "84 numaral› KDV Tebli¤i Getirilen KDV ‹ade Esaslar›"
bölümünde ayr›nt›l› olarak ifade edildi¤i üzere KDVK'nun 11'nci maddesi
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çerçevesindeki teslimlerden do¤an KDV iadesi taleplerinin de¤erlendirilmesi
ve sonuçland›r›lmas›na iliflkin esaslar 84 numaral› KDV Genel Tebli¤i ile
belirlenmifltir.  

An›lan tebli¤e göre; YMM tasdik raporuna dayanan nakden iade talepleri
inceleme raporu ve teminat aranmaks›z›n yerine getirilmektedir. Konu ile ilgili
olarak tebli¤de flu düzenleme yap›lm›flt›r.

3568 say›l› Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve
YMM'lik Kanununun 12 nci maddesinin Maliye Bakanl›¤›na verdi¤i yetkiye
istinaden yay›mlanan "YMM'lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konular›, Tasdike ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmelik"  hükümlerine
göre yay›mlanan genel tebli¤lerle, YMM KDV  ‹adesi Tasdik Raporu (bundan
sonra k›saca YMM tasdik raporu olarak belirtilecektir) ile KDV iadesi
yap›lmas›n›n usul ve esaslar› belirlenmektedir. Maliye Bakanl›¤›'na verilen
yetkiye istinaden vergilendirme dönemleri itibar›yla inceleme raporu ve temi-
nat aranmaks›z›n iade için belirlenen limit ile (4.000 YTL) YMM Tebli¤leriyle
belirlenen tutarlar aras›ndaki iade talepleri YMM raporuna göre yerine getirilir.
Tam tasdik sözleflmesinin mevcudiyeti halinde ise bavul ticareti ve yolcu
beraberi eflya ihracat›ndan do¤an iadelerde sözü edilen Genel Tebli¤lerle belir-
lenen limitlere göre (2007 y›l› için 65.000 YTL, 2008 y›l› için 70.000 YTL),
di¤erlerinde miktara bak›lmaks›z›n inceleme raporu ve teminat aranmadan
iade yap›l›r. YMM'lerin düzenledikleri raporlarda gümrük beyannamelerinin
veya gümrükçe onayl› fatura ya da özel faturalar›n teyidinin al›nmam›fl olmas›
halinde teyit ifllemleri vergi dairesince yap›l›r. 

YMM tasdik raporu ile iade talebinde bulunan mükelleflere, rapor ibraz
edilmedikçe iade yap›lmaz. Mükelleflerin rapor düzenleninceye kadar, 84
numaral› tebli¤de belirtilen  teminat göstermeleri halinde ise iade talebi incele-
meye sevk edilmeksizin yerine getirilir. Rapor ibraz edildi¤inde teminatlar iade
edilir. Bu kapsamda teminat veren ve d›fl ticaret sermaye flirketleri hariç
indirimli teminat uygulamas›ndan yararlanan mükelleflerden iadenin yap›ld›¤›
tarihten itibaren 6 ay içinde bu iade ile ilgili YMM tasdik raporu ibraz
etmeyenlerden teminatlar›n› 4.000 YTL'lik  s›n›r› aflan k›sm›n % 100'üne
tamamlamalar› istenir. 15 gün içinde teminatlar›n› tamamlamayanlar, bu
dönemlere iliflkin YMM tasdik raporu ibraz edinceye kadar, müteakip dönem-
lerdeki iade taleplerinde indirimli teminat uygulamas›ndan yararland›r›lmazlar.
Ancak bu süre içinde rapor ibraz edemeyecek olanlar›n mazeretleriyle birlikte
baflvurmalar› halinde, gerekli de¤erlendirme yap›larak mazeretleri hakl› neden-
lere dayananlara, VUK'nun 17'nci maddesi uyar›nca vergi dairesince en fazla 6
ay ek süre verilebilir. 
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Mükelleflerin iade tutar›n› k›smen mahsup, k›smen YMM tasdik raporu ile
nakden almak istemeleri halinde, iade için istenen belgelerin ibraz edilmifl
olmas› kayd›yla öncelikle muaccel hale gelen vergi borçlar›n›n tamam› mahsup
edilir. Kalan k›s›m YMM tasdik raporu ile nakden iade edilebilir. Bu uygula-
mada nakden iade edilecek tutara iliflkin olarak tam tasdik sözleflmesi ile ilgili
s›n›r dikkate al›n›r. 

Bir vergilendirme döneminde iade hakk› do¤uran ifllemlerin aras›nda, bavul
ticareti, yolcu beraberi eflya ve gümrük beyannameli ihracat›n birlikte bulun-
mas› halinde her bir ifllem için geçerli limitler ayr› ayr› dikkate al›narak iade
yap›l›r.

Bunun d›fl›nda; 18 numaral› YMM tebli¤ine göre, y›ll›k gelir veya kurumlar
vergisi beyannamelerini tasdik ettirmek üzere YMM'lik sözleflmesi düzenleyen
mükelleflere; 6 s›ra numaral›, 8 s›ra numaral›, 9 s›ra numaral›, YMM Tebli¤leri
uyar›nca yap›lacak katma de¤er vergilerinin nakden veya mahsuben iadesinde,
bu iadeler miktar›na bak›lmaks›z›n YMM tasdik raporlar›na istinaden yerine
getirilebilecektir. Hat›rlanaca¤› üzere söz konusu tebli¤lerde KDVK' nun
14'üncü maddesinde, KDVK'nun 13'üncü maddesinin a ve b bentlerinde ve
KDVK'nun 29'uncu maddesinin 2 numaral› bendinde yer alan ifllemlerden
do¤an KDV iadesine iliflkin aç›klamalar yer almaktayd›.  Bu ba¤lamda söz
konusu iade hakk› do¤uran ifllemleri gerçeklefltiren mükelleflerin gelir veya
kurumlar vergisi beyannamelerini tasdik ettirmek üzere YMM'lerle  tasdik
sözleflmesi düzenlemesi durumunda, iadeler miktar›na bak›lmaks›z›n
YMM'lerce düzenlenecek tasdik raporlar› ile yerine getirilecektir. 

Ancak, Kurumlar vergisinden muaf olan kiflilerin YMM'lerle  tam tasdik
sözleflmesi düzenlemesi söz konusu olmad›¤›ndan, kurumlar vergisinden muaf
olan kiflilerin Maliye Bakanl›¤›nca YMM tebli¤leriyle belirlenen hadlerin
üstündeki KDV  iadelerinin YMM KDV iadesi tasdik raporuna istinaden
yap›lmas› mümkün bulunmaktad›r. Öte yandan, flah›s flirketleri ve adi
ortakl›klar ile de tam tasdik sözleflmesi düzenlenmesi mümkün bulunmaktad›r.
Bu durumda gerek tam tasdik gerekse KDV iadesi tasdik ifllemlerinde genel
hükümlere göre hareket edilecektir. 

YMM ile tam tasdik sözleflmesi düzenleyen mükelleflerin KDV iade ifllem-
lerinin, sözleflme düzenledi¤i YMM d›fl›nda yap›l›p yap›lmayaca¤› da YMM
tebli¤leri ile çözüme kavuflturulmufltur. 

Hangi döneme ait olursa olsun, 18 s›ra numaral› Genel Tebli¤ hükümlerine
göre YMM'lerle gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi ve eklerinin tasdikine
(tam tasdik) iliflkin sözleflme düzenlemifl bulunan mükelleflerin KDV iadeleri-
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ni YMM tasdik raporuna istinaden talep etmeleri halinde bu iadelere ait ifllem-
ler, tam tasdik sözleflmesi tanzim edilen YMM'ler taraf›ndan yerine getirilecek-
tir. YMM'lerle tam tasdik sözleflmesi düzenlemeyen mükelleflere ait KDV
iadeleri ise (yukar›da belirtilen s›n›rlamalar dikkate al›narak)  her hangi bir
YMM tasdiki raporuna istinaden yap›labilecektir. 

YMM'lerle süresinde tam tasdik sözleflmesi düzenleyen mükelleflerin KDV
iade talepleri bu YMM'ler  taraf›ndan düzenlenen tasdik raporlar›na
dayan›larak yerine getirilmekle birlikte, bu mükelleflerin varsa tam tasdik
sözleflmesinin düzenlendi¤i y›ldan önceki dönemlere iliflkin KDV iadeleri de
an›lan YMM taraf›ndan düzenlenen tasdik raporlar› ile yap›labilecektir. Önce-
ki y›llarda mükellefin bir baflka YMM ile süresinde tam tasdik sözleflme düzen-
lemifl olmas› ve tasdik raporunun yaz›larak süresinde vergi dairesine verilmifl
olmas› kayd›yla (rapor teslim süresinin henüz dolmad›¤› durumlarda bu flart
aranmayacakt›r.) o döneme iliflkin iade raporlar›n›n an›lan YMM taraf›ndan
düzenlenmesi de mümkündür. Örne¤in, 2006 y›l›nda YMM (A) ile süresinde
tam tasdik sözleflmesi düzenleyen bir mükellef Haziran 2005 dönemine iliflkin
KDV iadesini 2006 y›l›nda almak istedi¤i taktirde bu iadeye iliflkin KDV iade-
si tasdik raporu YMM (A) taraf›ndan düzenlenebilecektir. Mükellef 2005
y›l›nda YMM (Y) ile süresinde tam tasdik sözleflmesi düzenlemifl ve buna
iliflkin tasdik raporu düzenlenerek süresinde vergi dairesine teslim edilmifl ise söz
konusu KDV iade raporunun YMM (Y) taraf›ndan düzenlenmesi de mümkün
bulunmaktad›r. 

3. YEM‹NL‹ MAL‹ MÜfiAV‹RLER‹N MÜTESELS‹L SORUMLULU⁄U

3568 say›l› Kanunun "Tasdik ve tasdikten sorumluluk" bafll›kl› 12'nci madde-
si YMM'lerin müteselsil sorumlulu¤una iliflkin düzenlemeyi de yapm›flt›r.
Buna göre; YMM'ler  yapt›klar› tasdikin do¤rulu¤undan sorumludurlar.
Yapt›klar› tasdikin do¤ru olmamas› halinde, tasdikin kapsam› ile s›n›rl› olmak
üzere, ziyaa u¤rat›lan vergilerden ve kesilecek cezalardan mükellefle birlikte
müfltereken ve müteselsilen sorumlu olurlar. YMM'ler yapt›klar› tasdikin kap-
sam›n› düzenleyecekleri raporda aç›kça belirtirler. Bu Kanun hükümlerine göre
meslek icra edenlerin vergi kanunlar› ve di¤er kanunlardaki sorumluluklar› sakl›d›r.
Bu düzenlemenin d›fl›nda "Yeminli Mali Müflavirlik Tasdik Edecekleri
Belgeler, Tasdik Konular›, Tasdike ‹liflkin Usul Ve Esaslar Hakk›nda
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Yönetmelik'in 20'nci maddesinde de YMM'lerin sorumlulu¤u düzenlenmifltir.
Bu Yönetmelik kapsam›na giren tasdik ifllemlerinden imza ve mühür kullan-
mak suretiyle tasdik yapan dolay›s›yla tasdik raporu düzenleyen YMM'ler , tas-
dik kapsam› ile s›n›rl› olmak üzere tasdikin do¤rulu¤undan sorumludurlar.
Tasdik konusu ile ilgili olarak Bakanl›kça tebli¤lerle belirlenen hususlar›n; tas-
dik kapsam› içinde mutlaka araflt›r›lmas› ve incelenmesi zorunludur.YMM'ler
inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu düzenledikleri konu ve belgelerin
gerçe¤i yans›tmamas› ve do¤ru olmamas› halinde, ziyaa u¤rat›lan vergilerden ve
kesilecek cezalardan VUK ve 3568 say›l› Kanun hükümleri uyar›nca mükellefle bir-
likte müfltereken ve müteselsilen sorumludurlar. Bu sorumlulu¤un yerine getir-
ilmesinde Borçlar Kanununun "Tam Teselsül" hükümleri uygulan›r.

YMM'ler tasdik ödevlerinden do¤an müteselsil sorumluluklar› nedeniyle vergi
sorumlusu say›lamazlar. Zira bu vergi ödevlileri, yükümlü yerine maddi ve
flekli ödevler yerine getiren ödevliler de¤ildir. Bu ödevlilerin ödevi, 3568 say›l›
yasa ve VUK uyar›nca, mali tablo, belge ve beyannameler tasdik etmektir.
Buna karfl› bir argüman olarak, YMM'lerinde müteselsil sorumluluklar›
nedeniyle, yükümlünün vergi borcunu ödeme  ödevi ile yükümlülendirildikleri
ve bu nedenle vergi sorumlusu say›lmalar› gerekti¤i ileri sürülebilir. VUK'nun
8/2'nci maddesinde yer alan "vergi sorumlusu, verginin ödenmesi bak›m›ndan
alacakl› vergi dairesine karfl› muhatap olan kiflidir" biçimindeki tan›mda böyle
bir kan›y› güçlendirebilir. Ancak böyle bir görüfl kabul edilemez. Çünkü, veri
sorumlulu¤unun dar (teknik) anlam›, yükümlü yerine onun maddi ve flekli
ödevlerini yerine getirmektir. Bunun anlam›, vergi sorumlular›n›n, yukar›da
belirtilen iki ödev d›fl›nda bir ödevlerinin bulunmad›¤›d›r. Oysa, YMM'lerin
ödevi, yükümlünün mali tablo, beyanname veya bilgilerini tasdik etmektir,
yükümlü yerine  herhangi bir flekil veya maddi ödevi yerine getirmek de¤ildir.
‹flte bu nedenle YMM'ler, vergi sorumlusu de¤il, üçüncü kifli ödevlileridir.
Konu ile ilgili yarg› kararlar› incelendi¤inde de, Dan›fltay'›n kavram oluflturma-
makla birlikte, YMM'lerin sorumlulu¤unun vergi sorumlular›ndan farkl›
oldu¤unu kabul etti¤i görülmektedir. Zira Dan›fltay pek çok karar›nda,
YMM'lerin vergisel sorumlulu¤unun, VUK'nunda mevcut  "vergi sorumlulu¤u"
kurumundan de¤iflik bir niteli¤e sahip oldu¤unu, zira YMM'ler için getirilen
sorumlulu¤un, vergi ile ilgili ödevleri yerine getirmekten kaynaklanan bir
iflleve sahip olmay›p, kay›t nizam› ve matrah tespitinde dikkate al›nmas›
gereken ifllemlerin muhasebe usul ve esaslar›na, kanunlarda belirtilen düzen-
lemelere uygunlu¤unu temin amac›na yönelik oldu¤unu belirtmifltir.181
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3568 say›l› Kanun uyar›nca ç›kar›lan YMM tebli¤leri tarand›¤›nda ise,
YMM'ler taraf›ndan düzenelencek KDV iade raporlar› sonucunda, bu raporlar-
dan kaynaklanan nedenlerle YMM'lerin müteselsil sorumlulu¤una iliflkin
afla¤›daki aç›klamalar›n yap›ld›¤›n› görüyoruz.

"Yukar›da belirtilen aranmas› ve do¤rulu¤unun araflt›r›lmas› zorunlu konular
ve belgeler ile bunlara iliflkin defter kay›tlar›n›n usulüne uygun olarak düzen-
lenmifl, kay›t nizam› ve muhasebe ilkelerine göre kaydedilmifl olmas› gerek-
lidir. YMM'ler, belgelerin geçerlili¤ini, di¤er bir deyiflle belli edilen flekil flart-
lar›na uygun olarak düzenlenip düzenlenmedi¤ini ve gerçe¤i aksettirip akset-
tirmedi¤ini tespit etmek zorundad›rlar. 

YMM'lerin yapm›fl oldu¤u incelemenin amac›, iade edilmesi gereken vergi-
lerin do¤rulu¤unu araflt›rmak, tespit etmek ve sa¤lamakt›r. Bu nedenle yeminli
mali müflavir gerçek durumu tespit etmek için, her türlü belgeden yararlanmak
ve her türlü inceleme tekniklerini kullanmak zorundad›r. 

‹mza ve mühür kullanmak suretiyle tasdik yapan ve tasdik raporu düzenleyen YMM'ler
tasdik kapsam› ile s›n›rl› olmak üzere tasdikin do¤rulu¤undan sorumludurlar. 

YMM'ler, yapt›klar› tasdikin do¤ru olmamas› halinde ziyaa u¤rat›lan vergiler-
den ve kesilecek cezalardan mükellefle birlikte müfltereken ve müteselsilen
sorumlu tutulurlar”.

Bu noktada bir hususu gözden uzak tutmamak gerekmektedir. 3568 say›l›
Kanunun 12'nci maddesinin 4 numaral› f›kras› hükmü, YMM yönünden
verginin sal›nmas› ve cezan›n kesilmesi aflamas›nda uygulanamayacakt›r.
Daha aç›k bir ifade ile vergi ve cezan›n mükellefe tebli¤ tarihi ile tahakkuk tar-
ihi aras›nda geçecek süre içinde, henüz ödenmesi gereken bir safhaya gelme-
mifl olan vergi ve cezan›n kesinleflmesinden söz edilemeyece¤i ve as›l
mükelleften bile aran›lamayaca¤› gibi, YMM'den aranmas› da düflünülemez.
YMM'lerin müflterek ve müteselsil sorumlulu¤u, vergi ve cezan›n as›l mükelle-
fi olan gerçek veya tüzel kifli ad›na tarh ve tebli¤ edilmesi,  bu vergi ve cezan›n
yasal yollara baflvurulmamas› suretiyle ya da bu yollara baflvurulmas›na
ra¤men kesinleflmesinden itibaren bafllayacakt›r. Bu durum YMM'lerin  kiflisel
haklar›n› arayabilmesini engellememektedir. YMM'in gerek mükellef ad›na
yap›lan tarhiyat›n mükellefçe dava konusu yap›lmas› halinde bu dava
aflamas›nda davaya müdahale yolu ile gerekse daha sonraki tahsilat aflamas›nda
kendisine müflterek ve müteselsil sorumlu s›fat›ndan  dolay› tebli¤ edilecek
olan ödeme emri üzerine bizzat yarg› yoluna baflvurarak hakk›n› arayabilecek-
tir. 182
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4. YEM‹NL‹ MAL‹ MÜfiAV‹RLERCE GERÇEKLEfiT‹R‹LECEK
KARfiIT ‹NCELEMELER

4.1. KARfiIT ‹NCELEME YAPMA ZORUNLULU⁄U 

3568 Say›l› Kanunun 12'nci maddesinin verdi¤i yetkiye dayan›larak haz›rlanan
"Yeminli Mali Müflavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular› ve
Tasdike ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmeli¤in 7'nci maddesinde tas-
dik ifllemi yap›l›rken aranacak asgari bilgi ve flekil flartlar› ile tasdike iliflkin
di¤er usul ve esaslar›n Maliye Bakanl›¤›nca  ç›kart›lacak tebli¤lerle belir-
lenece¤i hüküm alt›na al›nm›flt›r.

Bu yetkiye dayan›larak Maliye Bakanl›¤›nca çeflitli tarihlerde yay›mlanan
tebli¤ler ile tasdik konusuna giren konu ve ifllemler ve tasdik ile ilgili di¤er
hususlar aç›klanm›flt›r.

Yönetmeli¤in 4'üncü maddesinin ilk f›kras›nda tasdik kavram› "Gerçek veya
tüzel kiflilerin veya bunlar›n teflebbüs ve iflletmelerinin YMM'lerce denetleme
ilke ve standartlar›na göre uygunluk yönünden incelenmesi, bu inceleme
sonuçlar›na dayan›larak tasdik kapsam›na giren konular›n ve belgelerin gerçe¤i
yans›t›p yans›tmad›¤›n›n imza ve mühür kullanmak suretiyle tespiti ve rapora
ba¤lanmas›" fleklinde tan›mlanm›flt›r. 

Yönetmeli¤in 4 üncü maddesinin 2'nci f›kras› hükmü ile de, tasdik kavram›n›n
tan›m›nda geçen denetleme ilke ve standartlar›ndan, konu ile ilgili olarak
Maliye Bakanl›¤›  taraf›ndan tebli¤ler ile yap›lan düzenlemeler ve esaslar›n
anlafl›lmas› gerekti¤i aç›kl›¤a kavuflturulmufltur. 

Öte yandan, Yönetmeli¤in 14 üncü maddesinde YMM'lerin tasdik konusu ve
kapsam› ile ilgili yeterli miktarda güvenilir kan›tlar› toplamak zorunda olduk-
lar› belirtilmifl, "Denetim Teknikleri" bafll›kl› 15 inci maddesinin (d) bendinde
ise iflletme kay›tlar›nda yer alan hususlar›n ilgili üçüncü flah›slar nezdindeki
defter ve belgeler üzerinde araflt›r›larak tespit edilmesi de denetim teknikleri
aras›nda say›lm›flt›r. 

3568 Say›l› Kanunun 12 nci maddesi hükmü ve maddedeki yetkiye dayan›larak
ç›kar›lan Yönetmeli¤in yukar›da de¤inilen hükümleri uyar›nca, YMM'ler
mükelleflerin tasdik kapsam›na giren ifllemlerinin gerçe¤i yans›t›p
yans›tmad›¤›n›n tespiti için gerekli karfl›t incelemeleri yapmakla yükümlüdür-
ler. Buna göre, YMM'lerin  hem tam tasdik ifllemleri için hem de KDV iadesi
tasdik ifllemleri için karfl›t inceleme yapmalar› gerekmektedir. 
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4.2. KARfiIT ‹NCELEMELERDE UYULACAK ESASLAR

Karfl›t incelemeler kural olarak tasdik ifllemini yapan YMM'ler taraf›ndan yer-
ine getirilecektir. Ancak, nezdinde karfl›t inceleme yap›lacak mükellefin YMM
ile süresinde düzenlenmifl tam tasdik sözleflmesinin bulundu¤u hallerde karfl›t
incelemelerin afla¤›da belirtilecek olan "yaz› ile teyit almak suretiyle karfl›t
inceleme" bölümünde belirtilen esaslara göre teyit yaz›s› al›nmas› suretiyle
yap›lmas› da mümkündür. 

Karfl›t incelemede amaç tasdike konu ifllemin gerçek mahiyetinin ortaya
ç›kar›lmas›n› sa¤lamakt›r. Örne¤in, KDV iadesi ifllemlerinde karfl›t incele-
menin amac›, iade ya da mahsup edilecek KDV tutar›n› do¤ru olarak belir-
lemek, tam tasdik kapsam›nda yap›lan karfl›t incelemenin amac› ise gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesinde yer alan matrah ve vergiye iliflkin tutarlar›n
do¤rulu¤unu sa¤lamakt›r. 

Tasdike konu ifllemin gerçek mahiyetinin ortaya ç›kar›lmas› incelenen ifllemin
özelli¤ine, kullan›lan yönteme ve mükelleflere göre farkl›l›k göstermektedir.
Bu nedenle, bu konudaki sorumluluk YMM'e ait olmak üzere karfl›t incele-
menin hangi aflamaya kadar yap›laca¤›na kural olarak incelemeyi yapan YMM
karar verecektir. Bununla birlikte, hem tam tasdik ifllemlerinde hem de KDV
iadesi tasdik ifllemlerinde YMM'ler en az ifllemlerini tasdik ettikleri mükellefe
mal veya hizmet satan mükelleflerin kay›tlar›na inip gerekli karfl›t incelemeyi
yapmakla yükümlüdürler. YMM'lerin mali müflavirlerin müteselsil sorumlu-
luk, disiplin hükümleri ve di¤er yapt›r›mlarla karfl›laflmamalar› aç›s›ndan karfl›t
incelemeler konusunda gerekli titizli¤i göstermeleri ve gerekti¤i kadar alt
kademeye inerek inceleme yapmalar› gerekmektedir. 

Sahte veya muhteviyat› itibariyle yan›lt›c› belge düzenlenmesi veya
kullan›lmas› ihtimalinin bulundu¤u haller ile benzeri di¤er flüpheli durumlarda
YMM'ler  herhangi bir kademe s›n›rlamas› olmaks›z›n ifllemin gerçek
mahiyetini ortaya ç›kar›ncaya kadar alt kademelere ineceklerdir. 

Öte yandan, ihracat istisnas› çerçevesinde  yap›lan iadelerde  (1 ve 15 seri
numaral› YMM tebli¤lerinde aç›klanm›flt›r) karfl›t incelemenin kural olarak
ihracat konusu mal veya hizmetin imalatç›s› konumundaki alt mükelleflerin bir
alt kademesine kadar yap›lmas› zorunludur. Ancak, ithal edildikten sonra
KDVK'nun 11'inci maddesi kapsam›nda ihraç edilen ürünlerde söz konusu
mal› ithal eden firman›n kay›tlar›na inilmesi yeterli olacakt›r. 

Karfl›t incelemenin afla¤›da aç›klanacak olan  teyit yaz›s› al›nmak suretiyle
yap›ld›¤› hallerde teyit alan ve teyit veren YMM'lerin karfl›t inceleme yapma
konusundaki sorumluluklar› afla¤›daki flekilde belirlenmifltir. YMM'ler  teyit
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vermek amac›yla yapt›klar› karfl›t incelemelerde ifllemlerini tasdik ettikleri
mükellefe mal veya hizmet satan mükellefler nezdinde inceleme yapmakla
yükümlü olacaklard›r. Daha alt kademelerdeki incelemeler, teyit isteyen
YMM'ler taraf›ndan yap›lacakt›r. Bununla birlikte, YMM'lerin kendi
aralar›nda anlaflmalar› halinde sözkonusu alt kademe incelemelerinin de teyidi
veren YMM  taraf›ndan yap›lmas› mümkün bulunmaktad›r. Bu taktirde yap›lan
karfl›t inceleme ile ilgili sorumluluk incelemeyi yapan YMM'e  ait olacakt›r. 

Örnek: YMM (X) mükellef (A) ile ihracat istisnas›ndan kaynaklanan KDV
iadesi için tasdik sözleflmesi düzenlemifltir. (A) mal ve hizmet al›mlar›n› (B),
(C) ve (D)'den gerçeklefltirmifltir. (D)'nin YMM (Y) ile süresinde düzenlenmifl
tam tasdik sözleflmesi bulunmaktad›r. 

Bu örnekte YMM (Y), YMM (X)'e teyit verirken bu teyit amac›yla (D)'nin mal ve
hizmet sat›n ald›¤› mükellefler nezdinde gerekli karfl›t incelemeyi yapmakla
yükümlüdür. E¤er, örne¤in (D) mal ve hizmet al›m›n› (E)'den gerçeklefltirmifl ise
(E) nezdindeki karfl›t inceleme YMM (Y) taraf›ndan yap›lacakt›r. Ancak, (E)'ye
mal ve hizmet satanlar nezdindeki karfl›t incelemelerin, YMM (X) taraf›ndan
yap›lmas› gerekmektedir. Bununla birlikte, YMM'ler (X) ve (Y)'nin kendi
aralar›nda anlaflmalar› halinde söz konusu incelemenin YMM (Y) taraf›ndan
yap›lmas› da mümkündür. Bu taktirde teyit yaz›s›nda bu hususa aç›kl›k getirilme-
si gerekir. Öte yandan, örnekte (E) ve (E)'ye mal ve hizmet satanlar›n süresinde
düzenlenmifl tam tasdik sözleflmeleri bulunuyor ise yukar›da aç›klanan esaslara
göre an›lan mükelleflerin YMM'lerden de teyit al›nabilece¤i tabiidir. 

Di¤er taraftan, YMM'lerin  tam tasdik kapsam›nda yapacaklar› karfl›t incelemel-
erde daha önce belirtilen esaslara uymalar›, teyit amac›yla yapt›klar› karfl›t
incelemeler ile yetinmemeleri gerekmektedir. Yukar›daki örnekte YMM
(Y)'nin, YMM (X)'e teyit vermek için (D)'ye mal ve hizmet satanlar nezdinde
karfl›t inceleme yapmas› yeterli olacakt›r. Ancak, (D)'nin ifllemlerini tasdik
ederken (D)'ye mal ve hizmet satanlar nezdinde karfl›t inceleme yapmas› yeter-
li olmayabilecektir. Daha önce de belirtildi¤i üzere, hangi kademeye kadar
karfl›t inceleme yap›laca¤›na YMM sorumlulu¤unu üstlenmek suretiyle kendisi
karar verecektir. 

4.3. YAZILI TEY‹T ALMAK SURET‹YLE KARfiIT ‹NCELEME 
Süresinde tam tasdik sözleflmesi düzenlemifl mükellefler nezdinde KDV iade-
si veya tam tasdik dolay›s›yla yap›lacak karfl›t incelemelerin, bu mükelleflerin
YMM'lerinden teyit yaz›s› al›nmas› suretiyle yap›lmas› da mümkündür. Ancak,
süresinde tam tasdik sözleflmesi düzenleyen mükelleflerin YMM'lerinin  teyit ver-
mek istememesi halinde bu mükellefler nezdindeki karfl›t inceleme tasdik ifllem-
ini yapan YMM taraf›ndan yerine getirilecektir. 
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Süresi geçtikten sonra tam tasdik sözleflmesi düzenleyen mükellefler nezdinde-
ki karfl›t incelemeler de tasdik ifllemini yapan YMM'ler taraf›ndan yap›lacakt›r. 

Teyit veren YMM'ler verdikleri teyit yaz›s›ndaki bilgilerin do¤rulu¤undan
genel hükümler uyar›nca sorumludurlar. 

Teyit alan YMM'ler ald›klar› teyit yaz›lar›ndaki bilgileri titiz bir flekilde kon-
trol etmekle yükümlüdürler. Teyit yaz›lar›ndaki bilgilerin birbiriyle veya teyi-
di isteyen YMM'in  elindeki bilgi ve belgelerle uyumlu olmad›¤› hallerde veya
tereddüt uyand›ran sair hallerde teyit yaz›lar› iflleme konulmadan önce gerekli
araflt›rmalar yap›lacakt›r. Yap›lan araflt›rmalar neticesinde teyit yaz›s› ile ilgili
uyumsuzluklar ve tereddütler giderildi¤i taktirde teyit yaz›s› iflleme konulabile-
cektir. 

Gerçe¤e ayk›r› düzenlenmifl ya da eksik bilgi içeren teyit yaz›lar›n› gerekli
kontrolleri yapmadan iflleme koyan YMM do¤acak sonuçlardan sorumlu ola-
caklad›r. Öte yandan, karfl›t incelemelerin bizzat incelemeyi yapan YMM
taraf›ndan yap›ld›¤› hallerde tutanaktaki bilgilerden an›lan YMM'nin  sorumlu
olaca¤› tabiidir. 

4.4. KARfiIT ‹NCELEME YAPILMASININ ZORUNLU OLMADI⁄I
HALLER 

Bu konudaki düzenlemeler as›l olarak 27 numaral› YMM tebli¤i ile yap›lm›fl,
ard›ndan 29 ve 34 numaral› YMM tebli¤leri ile bir tak›m ilave aç›klamalar
getirilmifltir.

27 numaral› YMM tebli¤ine göre; KDV hariç tutar› 2 milyar liray› aflmayan
belgeler için karfl›t inceleme yap›lmas› zorunlu de¤ildir. Ancak, bir ayl›k
dönemde bir mükelleften al›nan mal ve hizmet al›mlar›n›n toplam›n›n 6 milyar
liray› aflmas› halinde an›lan mükellef nezdinde karfl›t inceleme yap›lmas›
gerekir. (Söz konusu tutarlar; 1.1.2007 tarihinden itibaren düzenlenen belgeler
için s›ras›yla 13.020 YTL ve 38.562 YTL olarak, 1.1.2008 tarihinden itibaren
düzenlenen belgeler için s›ras›yla 13.957,44 YTL ve 41.338,46 YTL olarak
uygulanmaktad›r.)

Bununla birlikte, KDV iadesi tasdik ifllemlerinde indirilecek KDV'nin % 80
veya daha fazlas›na tekabül eden mal ve hizmet al›mlar› ile ilgili karfl›t
incelemelerin yap›lmas› zorunludur. 

‹ndirilecek KDV'nin üçte biri veya daha fazlas›n›n karfl›t inceleme zorunlulu¤u
kapsam› d›fl›nda b›rak›lan mal veya hizmet al›mlar›ndan kaynaklad›¤› hallerde
karfl›t inceleme zorunlulu¤u kapsam› d›fl›nda b›rak›lan mal ve hizmet al›mlar›
ile ilgili indirilecek KDV'nin yar›s›na tekabül eden mal ve hizmet al›mlar› ile
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ilgili karfl›t inceleme yap›lmas› yeterli olacakt›r. Bu durumda karfl›t inceleme
kapsam›ndaki mal ve hizmet al›mlar›na iliflkin karfl›t incelemelerle % 80
oran›n›n sa¤lanmas› ile yetinilmesi mümkün bulunmaktad›r. Ancak, karfl›t
inceleme kapsam›nda bulunan mal ve hizmet al›mlar› tutar› ile % 80 oran›na
ulafl›lamad›¤› hallerde bu oran›n sa¤lan›p sa¤lanmad›¤› dikkate al›nmayacakt›r. 

Örnek: Uluslararas› nakliyecilik yapan (A)'n›n Ocak 2007 dönemine iliflkin
indirilecek KDV miktar› 30.000YTL'd›r. ‹ndirilecek KDV'nin 10.000YTL's›
belge tutar› 13.020 YTL ve daha yüksek, 20.000 YTL'si  ise 13.020 YTL ve
daha düflük olan mal veya hizmet al›mlar›na iliflkindir. 

Örnekte karfl›t inceleme zorunlulu¤u kapsam› d›fl›nda b›rak›lan mal veya
hizmet al›mlar›ndan kaynaklanan indirilecek KDV (20.000 YTL) toplam
indirilecek KDV'nin (30.000 YTL) üçte birinden daha fazlad›r. Bu durumda
YMM tutar› 13.020 YTL ve daha yüksek olan belgelerin tümü için karfl›t
inceleme yapmakla yükümlü olacakt›r. Ayr›ca, belge tutar› 13.020 YTL ve
daha düflük olan mal veya hizmet al›mlar›ndan kaynaklanan indirilecek
KDV'nin yar›s›n›n karfl›t inceleme yoluyla do¤rulu¤unun araflt›r›lmas› gerekir.
Bu durumda % 80 oran›na ulafl›l›p ulafl›lmad›¤› dikkate al›nmayacakt›r. 

Genel ve katma bütçeli idarelerden, belediyelerden ve il özel idarelerinden
veya en az % 51 ya da daha fazla hissesi bu kurumlara ait olan kurulufllardan
yap›lan mal ve hizmet al›mlar› için karfl›t inceleme yap›lmas›n›n zorunlu
de¤ildir. Buna ek olarak ayr›ca özellefltirilen kamu kurulufllar›ndan yap›lan
elektrik, telefon ve do¤al gaz al›mlar›na iliflkin belgeler ile ilgili karfl›t
inceleme yap›lmas› da zorunlu de¤ildir. Yap›lan karfl›t incelemeler ile ilgili %
80 oran›n›n hesaplanmas›nda karfl›t inceleme zorunlulu¤u kapsam› d›fl›nda
b›rak›lan kurum ve kurulufllardan yap›lan mal ve hizmet al›mlar›na iliflkin
KDV de dikkate al›nacakt›r. 

Öte yandan, KDV  iadesi talebinde bulunan mükelleflerin beyannamelerinde
yer alan iade edilecek KDV'nin iadenin talep edildi¤i dönemden önceki
dönemlerden de kaynaklanmas› halinde karfl›t incelemelerin bu tutarlar› da
kapsayacak flekilde yap›lmas› zorunludur. Düzenli olarak her dönem YMM
tasdik raporu ile ya da inceleme sonucu KDV  iadesi alan mükelleflerde önce-
ki dönemler incelenmifl olaca¤›ndan tekrar inceleme yap›lmas›na ihtiyaç
olmad›¤› aç›kt›r. 

Bu konuda son olarak bahsetmek istedi¤imiz aç›klama ise 34 seri numaral›
YMM tebli¤i ile yap›lm›flt›r. Bu göre YMM'lerce KDV iadesi tasdik ifllem-
lerinde mal ve hizmet al›mlar›na iliflkin olarak yap›lan karfl›t incelemelerle
(karfl›t inceleme zorunlulu¤u kapsam› d›fl›nda b›rak›lan kurum ve kurulufllar-
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dan yap›lan mal ve hizmet al›mlar› toplam› dahil) %80 oran›na ulafl›lmas›
yeterli olacakt›r. Bu durumda, kalan % 20' lik k›s›m içerisinde belli miktar›
aflmas› nedeniyle karfl›t inceleme yap›lmas› zorunlulu¤u bulunan belgeler mev-
cut olsa bile, sorumluluk YMM'e ait olmak üzere, % 80 oran› ile yetinilmesi
mümkün bulunmaktad›r.

4.5. KARfiIT ‹NCELEME SONUÇLARININ TUTANA⁄A BA⁄LANMASI 

Karfl›t inceleme sonuçlar› düzenlenecek bir tutanakla tespit edilir. Tutanakta
YMM'in  imzas› ve mührü, nezdinde karfl›t inceleme yap›lan mükellefin veya
yetkili temsilcisinin imzas› bulunur. Nezdinde karfl›t inceleme yap›lan
mükellef 4 S›ra Nolu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest
Muhasebeci Mali Müflavirlerce ‹mzalanmas› Hakk›nda Genel Tebli¤  uyar›nca
beyannamelerini imzalatmakla yükümlü ise tutanak iste¤e ba¤l› olarak serbest
muhasebeci veya serbest muhasebeci mali müflavir taraf›ndan da imzalanabilir.
Teyit yaz›lar› teyidi veren YMM taraf›ndan imza ve mühür ile onaylanacakt›r. 

4.6. KARfiIT ‹NCELEME TUTANAKLARINDA VE TEY‹T YAZILARINDA
YER ALMASI ZORUNLU B‹LG‹LER 

Hem KDV iadesi tasdikleri hem de tam tasdik kapsam›nda düzenlenen karfl›t
inceleme tutanaklar›nda ve teyit yaz›lar›nda afla¤›daki asgari bilgilerin yer
almas› zorunludur.

- Tutana¤›n düzenlenme tarihi ve yeri.

- Karfl›t inceleme yapan YMM'nin ad›-soyad›, ba¤l› oldu¤u oda ve vergi daire-
si, mühür ve sicil numaras›, vergi kimlik numaras›, adresi, telefon ve faks
numaras› ve gerekli görülen di¤er bilgiler. 

- Karfl›t inceleme yapan YMM'in  sözleflmeli oldu¤u mükellefin ad›-soyad›
veya unvan›, adresi, vergi dairesi ve vergi kimlik numaras›. 

- Karfl›t inceleme konusu belge veya belgeleri düzenleyen mükellefin ad›-
soyad› veya unvan› ile vergi dairesi, vergi kimlik numaras› ve karfl›t incele-
menin yap›ld›¤› tarihteki aç›k adresi. 

- Karfl›t inceleme konusu belge veya belgeleri düzenleyen mükellefin ilgili y›la
iliflkin yasal defterlerinin onay bilgileri.  (29 numaral› YMM tebli¤ine göre
defteri kebir onay bilgilerinin yer almas› zorunlu de¤ildir.)

- Teyit verilen hallerde, teyit isteyen YMM ile ilgili yukar›da ilk s›rada belir-
tilen bilgilerin yan›s›ra, teyit yaz›s›n› düzenleyen YMM'in ad›-soyad›, ba¤l›
bulundu¤u oda ve vergi dairesi, vergi kimlik numaras›, mühür ve sicil
numaras›, adresi, telefon ve faks numaras›. 
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- Karfl›t inceleme konusu belge veya belgeleri düzenleyen bir tüzel kiflilik ise
hisse ço¤unlu¤una sahip ortaklar› hakk›nda yeterli bilgi. 

- Teyit veren YMM'in  mükellefi ile yapt›¤› tasdik sözleflmesinin y›l, ay ve gün
içeren tarihi. 

- Karfl›t inceleme konusu belgeye iliflkin olarak, belgeyi düzenleyen mükellefin
defterindeki yevmiye kayd›n›n tarih ve numaras› (Yevmiye kayd›n›n
yap›lmad›¤› hallerde bu husus tutanakta belirtilecektir). 

- Karfl›t incelemeye konu belge veya belgelerin düzenlendi¤i dönemle ilgili
olarak bu belgeleri düzenleyen mükellefin KDV beyanlar› hakk›nda bilgi (tes-
lim ve hizmet tutar›, istisna tutar›, KDV matrah›, hesaplanan KDV tutar›,
ödenecek/sonraki döneme devreden KDV tutar›, tahakkuk fiflinin tarih ve
numaras›). 

- Nezdinde karfl›t inceleme yap›lan mükellefin "bir önceki dönemine" iliflkin
olarak bir üst paragrafta belirtilen bilgiler. 

- Nezdinde karfl›t inceleme yap›lan mükellefin mallar› (imalatç›larda ham-
maddeyi) tedarik etti¤i alt firmalara iliflkin bilgiler (Mal›n veya hammaddenin
sat›n al›nd›¤› kiflinin ad›-soyad› veya unvan›, ba¤l› oldu¤u vergi dairesi ve
vergi kimlik numaras›, mal›n KDV dahil toplam bedeli, düzenlenen belgenin
tarih ve numaras›.) (Mal veya hammadde al›mlar›n›n çok say›da kifliden
yap›ld›¤› hallerde en yüksek 10 al›ma iliflkin bilgilerin verilmesi yeterli ola-
cakt›r). 

- Mal veya hizmet bedelinin ödenme flekline ve ödemeye iliflkin bilgi. 

- Nezdinde karfl›t inceleme yap›lan mükellef, faturada yer alan mal›n imalatç›s›
ise ba¤l› bulundu¤u sanayi odas› ve sicil numaras›. 

- Karfl›t incelemeye konu faturan›n düzenlendi¤i dönemde, faturay› düzenleyen
mükellefin muhtasar beyannamesine göre çal›flt›r›lan iflçi say›s› ve muhtasar
beyannamenin verildi¤i vergi dairesi hakk›nda bilgi. 

‹adesi talep edilen KDV'nin do¤rulu¤unu tespit etmek için YMM'lerce
yap›lacak alt kademe incelemelerine iliflkin aç›klamalara tasdik raporunda yer
verilecek, yap›lan karfl›t incelemelerin safhalar› belirtilecektir. ‹hracat istis-
nas›na iliflkin KDV iadelerine iliflkin ifllemlerin tasdikinde, YMM'ler  karfl›t
incelemeleri, ihracat konusu mal ve hizmetin imalatç›s› (üreticisi) konumunda-
ki alt mükelleflerin bir alt kademesine kadar yapacaklard›r. Karfl›t inceleme
tutanaklar› ilke olarak tasdik raporuna eklenecektir. Ancak, tutanak say›s›n›n
fazla olmas› durumunda, en yüksek tutarl› faturalar› içeren asgari 10 adet
inceleme tutana¤›n›n rapora eklenmesi, incelemeye yetkili elemanlarca talep
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edilmesi halinde ibraz› flart›yla di¤er tutanaklar›n ise tasdik ifllemini yapan
YMM'lerce muhafaza edilmesi mümkün bulunmaktad›r. Ancak, 13.020
YTL'dan (2008 y›l› için 13.957,44 YTL) daha düflük tutarl› faturalara ait karfl›t
inceleme tutanaklar›n›n saklanmas› ihtiyaridir. 13.020 YTL'n›n (2008 y›l› için
13.957,44 YTL)  alt›ndaki mal ve hizmet al›mlar› ile ilgili karfl›t inceleme
yükümlülü¤ünün bulundu¤u hallerde bu karfl›t incelemeler ile ilgili tutanaklar
gerekti¤inde rapora eklenecektir.

YMM'ler ayr›ca, ilgili döneme ait al›fl faturalar›na iliflkin bir listeyi de tasdik
raporlar›na ekleyeceklerdir. Bu listede, KDV iadesi talep eden mükellefe ilgili
dönemde sat›lan mal veya hizmete iliflkin faturan›n tarihi ve say›s›, miktar ve
tutarlar, mal ve hizmet satan mükellefin ad›, soyad› veya ünvan›, vergi dairesi
ve vergi numaralar›na iliflkin bilgiler yer alacakt›r. Diledikleri takdirde YMM,
tutar› 13.020 YTL'yi  (2008 y›l› için 13.957,44 YTL) aflmayan faturalarla ilgili
bilgileri listeye dahil etmeyebileceklerdir. 13.020 YTL'n›n (2008 y›l› için
13.957,44 YTL) alt›ndaki mal ve hizmet al›mlar› ile ilgili karfl›t inceleme
yükümlülü¤ünün bulundu¤u hallerde düzenlenen listede bu al›mlara da yer
verilecektir.

Tutanak say›s›n›n 10 tutanaktan az oldu¤u hallerde mevcut karfl›t inceleme ve
teyit tutanaklar›n›n tasdik raporuna eklenmesinin yeterli olaca¤› tabiidir. 

Karfl›t inceleme ve teyit tutanaklar›n›n as›llar›n›n tasdik raporuna eklenmesi
gerekir. Tutanak as›llar›n›n baflka tasdik raporlar›na eklenmesi ve benzeri bir
nedenle yeterli olmad›¤› hallerde onayl› örnekleri kullan›lacakt›r. 

4.7. VERG‹ DA‹RELER‹NDEN B‹LG‹ ‹STENMES‹ 
YMM'ler tasdik hizmeti verdikleri mükellefler ve bu mükelleflerin ticari iliflkide
bulundu¤u üçüncü kifliler ile ilgili olarak vergi dairelerinden bilgi isteyebilirler. 

Bilgi isteme yaz›lar›nda afla¤›daki hususlar›n yer almas› gerekmektedir.

- YMM'in  ad›-soyad›, ba¤l› oldu¤u oda ve vergi dairesi, vergi kimlik
numaras›, mühür ve sicil numaras›, adresi, telefon ve faks numaras› .

- YMM'in  tasdik hizmeti verdi¤i mükellefin ad›-soyad› veya unvan›, ba¤l›
oldu¤u vergi dairesi, vergi kimlik numaras›, adresi, telefon ve faks numaras›. 

- Tasdik sözleflmesinin türü, tarihi ve say›s›. 

- Hakk›nda bilgi talep edilen mükellefin ad›-soyad› veya unvan›, vergi kimlik
numaras› ve adresi. 

Bilgi isteme yaz›lar›nda, hakk›nda bilgi istenen mükellefin tasdik hizmeti ver-
ilen mükellef ile ba¤lant›s› ve bilgi istenen konu aç›kl›kla belirtilecektir. 

Vergi dairelerinden bu flekilde elde edilen bilgilerin gizlili¤ine dikkat edilmesi
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yasal bir zorunluluktur. Bu zorunlulu¤a uyulmamas› halinde ilgili mevzuat
uyar›nca gerekli ifllemin yap›laca¤› tabiidir. 

YMM'lerin yukar›daki esaslara uygun yaz›l› bilgi talepleri 15 ifl günü
içerisinde yerine getirilecektir. 

YMM'ler vergi dairelerinden sadece, vergi dairelerinde mevcut ve elde
edilmek için harici bir araflt›rmay› gerektirmeyen bilgileri talep edebilecek-
lerdir. Harici araflt›rmay› ve özellikle karfl›t incelemeyi gerektiren bilgilerin
vergi dairelerince YMM'lere sa¤lanmas› sözkonusu olmayacakt›r. Bu tür bil-
giler karfl›t inceleme yoluyla tasdik hizmetini sunan YMM'lerce elde edilecek-
tir. 

5. YEM‹NL‹ MAL‹  MÜfiAV‹RLER‹N  B‹LG‹ VERME YÜKÜMLÜLÜ⁄Ü

Önceki bölümlerde aç›klanan "teyit al›nmas› suretiyle karfl›t inceleme yap›lmas›"
konusundaki düzenlemeleri sakl› kalmak üzere, YMM'ler; tasdik hizmeti verdik-
leri mükelleflerin do¤rudan ya da silsile yoluyla ticari iliflkide bulundu¤u kifliler
ile ilgili olarak varsa bu kiflilere tam tasdik hizmeti veren di¤er YMM'lerden bilgi
isteyebilirler. Bilgi tam tasdik hizmeti veren YMM'lerden istenebilecektir.
Bilgi istemlerinin tasdik konusu ile s›n›rl› olmas› ve YMM'in tasdik hizmeti
verdi¤i mükellef ile hakk›nda bilgi istenen mükellef aras›ndaki ticari iliflki ile
do¤rudan ba¤lant›l› olmas› gerekir.
Kendisinden bilgi istenen YMM'ler  tam tasdik hizmeti verdikleri mükelleflere
iliflkin olarak yukar›da belirtilen nitelikte ve harici bir araflt›rmay› gerek-
tirmeyen bilgileri verebilirler.
Bilgi verme ifllemi, zorunlu olarak yerine getirilmesi öngörülmüfl bir ifllem
de¤ildir. Dolay›s›yla, kendisinden bilgi istenilen YMM'ler; istenilen bilgileri
verebilecekleri gibi, diledikleri takdirde bilgi vermekten imtina da edebilecek-
lerdir. Ancak , bilgi yaz›s› verdikleri bir konuda sonradan; evvelce vermifl
olduklar› bilgilerin içeri¤ine yönelik herhangi bir düzeltme yapmalar›
sözkonusu  olamayacakt›r. Bilgi yaz›s› veren YMM'lerin; sonradan, evvelce
vermifl olduklar›  bilgilerin içeri¤ine yönelik düzeltme yap›lmas› talebinde
bulunduklar› gibi bir husus ileri sürmeleri, verdikleri bilgilerin do¤rulu¤una
iliflkin sorumluluklar›n› ortadan kald›rmayacakt›r. Bu itibarla, YMM'lerin
vermifl olduklar› bilgi yaz›lar›nda yer alan hususlar›, dikkat ve özenle tetkik
etmeleri sorumluluklar› aç›s›ndan önem arz etmektedir.
Bilginin yaz›l› olarak istenmesi ve bilgi isteme yaz›lar›nda en az afla¤›daki
hususlar›n yer almas› gerekir.
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- Bilgi talebinde bulunan YMM'nin ad›-soyad›, ba¤l› oldu¤u oda ve vergi

dairesi, vergi kimlik numaras›, mühür ve sicil numaras›, adresi, telefon ve ben-
zeri di¤er bilgiler,

-   Bilgi talebinde bulunan YMM'nin tasdik hizmeti verdi¤i mükellefin ad›-
soyad› veya unvan›, ba¤l› oldu¤u vergi dairesi, vergi kimlik numaras›, adresi,
telefon ve benzeri di¤er bilgiler,

- Tasdik sözleflmesinin tarihi ve say›s›,

- Hakk›nda bilgi talep edilen mükellefin ad›-soyad› veya unvan›, vergi kimlik
numaras›, adresi ve benzeri di¤er bilgiler.

Bilgi isteme yaz›lar›nda, hakk›nda bilgi istenen mükellefin tasdik hizmeti ver-
ilen mükellef ile ticari iliflkisi ve istenen bilgi aç›kl›kla belirtilecektir.

Bilgi isteme talepleri yaz›l› olarak cevapland›r›lacak ve cevap yaz›lar› ilgili
YMM taraf›ndan imzalan›p mühürle tasdik edilecektir. YMM'lerin  cevap
yaz›lar›nda en az afla¤›daki hususlar›n yer almas› gerekir.

- Cevap yaz›s›n› düzenleyen YMM'in ad›-soyad›, ba¤l› oldu¤u oda ve vergi
dairesi, vergi kimlik numaras›, mühür ve sicil numaras›, adresi, telefon ve ben-
zeri di¤er bilgiler,

- Cevap yaz›s›n› düzenleyen YMM'in  tam tasdik hizmeti verdi¤i mükellefin
ad›-soyad› veya unvan›, ba¤l› oldu¤u vergi dairesi, vergi kimlik numaras›,
adresi, telefon ve benzeri di¤er bilgiler,

- Tam tasdik sözleflmesinin tarihi, say›s›, ilgili meslek odas› ve vergi dairesine
verilifl tarihi,

- Hakk›nda bilgi verilen mükellefin yevmiye defteri onay bilgileri,

- Bilgi istenen konu ile ilgili yevmiye kay›tlar›n›n tarih ve numaras›,

- KDV iadesi tasdik ifllemleri için, mal veya hizmet al›m›na iliflkin bilgi istem-
lerinde hakk›nda bilgi verilen mükellefin bilgi istemine konu ifllemin gerçek-
leflti¤i dönemdeki KDV beyanlar› hakk›nda bilgi (teslim ve hizmet tutar›, istis-
na tutar›, KDV matrah›, hesaplanan KDV tutar›, ödenecek/sonraki döneme
devreden KDV tutar›, tahakkuk fiflinin tarih ve numaras›),

- Hakk›nda bilgi verilen mükellefin mallar› (imalatç›larda hammaddeyi)
tedarik etti¤i alt firmalara iliflkin bilgiler (mal›n veya hammaddenin sat›n
al›nd›¤› kiflinin ad›-soyad› veya unvan›, ba¤l› oldu¤u vergi dairesi ve vergi
kimlik numaras›, mal›n KDV dahil toplam bedeli, düzenlenen belgenin tarih ve
numaras›), (mal veya hammadde al›mlar›n›n çok say›da kifliden yap›ld›¤›
hallerde en yüksek 10 al›ma iliflkin bilgilerin verilmesi yeterli olacakt›r).

Yukar›da yer alan esaslara uygun olarak düzenlenen cevap yaz›lar›n› alan
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YMM'ler, hakk›nda bilgi verilen mükellef nezdinde karfl›t inceleme yapmak-
la yükümlü olmayacaklard›r. Ancak,  tasdiki yapan YMM'nin hakk›nda
bilgi verilen mükellefin alt mükellefleri ile ilgili karfl›t inceleme yüküm-
lülü¤ü devam edecektir. Öte yandan, KDV iadesi tasdik ifllemlerinde,
süresinde tam tasdik sözleflmesi yapmam›fl mükellefler ile ilgili olarak, bu
mükelleflerin YMM'lerinden bilgi istenilmesi söz konusu olmayacakt›r.
Ancak, buna ra¤men al›nm›fl bir bilgi yaz›s› var ise, al›nan bu bilgi cevap
yaz›lar›na ilgili YMM'ce e ve vergi dairesince itibar edilmeyecektir.

YMM'ler  taraf›ndan düzenlenen bilgi talep yaz›lar› ile bilgi cevap yaz›lar›na
say› verilmesi ve bu yaz›lar›n "Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Müflavir ve Yeminli Mali Müflavirlerin Çal›flma Usul ve Esaslar› Hakk›nda
Yönetmelik"5 hükümlerine göre saklanmas› gerekir.

Bilgi veren YMM'ler verdikleri bilgilerin do¤rulu¤undan genel hükümler
uyar›nca sorumludurlar.
Bilgi isteyen YMM'ler  ald›klar› bilgileri titiz bir flekilde kontrol etmekle
yükümlüdürler. Bilgilerin birbiriyle veya bilgi isteyen YMM'nin  elindeki
di¤er bilgi, belge ve kan›tlarla uyumlu olmad›¤› hallerde veya tereddüt
uyand›ran sair durumlarda al›nan   bilgi   kullan›lmadan   önce   gerekli
araflt›rmalar›n   yap›lmas›,   yap›lan   araflt›rmalar sonucunda uyumsuzluklar ve
tereddütler giderildi¤i takdirde al›nan bilgiye itibar edilmesi gerekir.

Di¤er YMM'lerden ald›klar› bilgileri gerekli kontrolleri yapmadan iflleme
koyan YMM'ler do¤acak sonuçlardan sorumlu olacaklard›r.

YMM'lerden yukar›da belirtilen flekilde elde edilen bilgilerin gizlili¤ine dikkat
edilmesi yasal bir zorunluluktur. Bu zorunlulu¤a uyulmamas› halinde ilgili
mevzuat uyar›nca gerekli ifllemler yap›lacakt›r.

6. YARGI VE BAKANLIK GÖRÜfiLER‹183

ÖRNEK YARGI  KARARLARI
- Dava dosyas›n›n incelenmesinden, ....odas›na kay›tl› davac›n›n ..... vergi
dairesi mükellefi .... 'nin ... dönemi KDV iadesi ifllemleri ile ilgili olarak
düzenledi¤i KDV iadesi tasdik raporunun gerçe¤i yans›tmad›¤›ndan bahisle,
yap›lan disiplin soruflturmas› sonucunda, ....'n›n ... hesap dönemine iliflkin
hesaplar›n›n incelenmesi neticesinde firman›n sahte fatura ticareti yoluyla
komisyon geliri elde etti¤inin tespit edildi¤i ve ... döneminde davac› taraf›ndan

183 Yarg›  kararlar›  ve muktezalar olay›na özgü düzenlendi¤inden, kitab›m›zda yer alan bu
görüfller örnek mahiyetindedir. Örnek Dan›fltay kararlar› ve muktezalar, tereddüte yol açan
konunun ait oldu¤u  dönemde geçerli olan mevzuat hükümlerine göre verilmifl olup, güncel
mevzuat için kitab›m›zdaki aç›klamalar›n dikkate al›nmas› gerekir. 
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düzenlenen tasdik raporu ile KDV iadesi talep edilmesinin gerçe¤e  uygun
olmad›¤›n›n tespit edilmesi gerekçeleriyle.... Odas› Disiplin Kurulu, taraf›ndan
6 ayl›k mesleki faaliyetten al›koyma cezas›n›n tadil edilerek, davac›n›n ... tarih
ve ... say›l› karar ile k›nama cezas›yla cezaland›r›ld›¤› ve cezan›n  ... tarihinde
Maliye Bakanl›¤› taraf›ndan onaylanmas› üzerine bak›lan davan›n aç›ld›¤›
anlafl›lmakta ise de , yeminli mali müflavir olan davac›n›n gerek vekil oldu¤u
kuruma gerekse  alt firma durumundaki ....... 'ne iliflkin araflt›rmalar›n›n yeter-
siz olmas› ve titizlik göstermeksizin tasdik yetkisini kulland›¤›n›n vergi
inceleme raporu ile tespit edilmifl olmas› karfl›s›nda kusurlu davran›fllarda
bulundu¤u sabit olan  davac›n›n eylemine uyan k›nama cezas› ile
cezaland›r›lmas›na iliflkin daval› idare  ifllemlerinde hukuka ve mevzuata
ayk›r›l›k bulunmamaktad›r. Aç›klanan nedenlerle davan›n reddine... 

( Ankara 2. ‹dare Mahkemesi,28.3.2001 Tarih,  2000/1123 Esas, 2001/387 Karar No)

- ‹ncelenen dosyadan Yeminli Mali Müflavir olarak görev yapmakta olan
davac›n›n bir flirketin  ...dönemi KDV iade raporlar›n›n gerekli çal›flmay› yap-
madan onaylad›¤›, söz konusu dönem için Maliye Bakanl›¤›nca  yap›lan dene-
timde, haks›z yere KDV iadesi al›nmas›na olanak sa¤land›¤› gerekçesiyle
davac›n›n geçici süreli meslekten men cezas› ile  cezaland›r›ld›¤›, davac›n›n
söz konusu iade raporunu haz›rlar iken flirkete ait yasada belirtilen
araflt›rmalar›n hepsini yapt›¤›n›, defter ve belgelerin tamam›m›n incelendi¤ini,
daval› idarelerden Maliye Bakanl›¤›'na ba¤l› vergi dairelerinden ilgili flirkete
ihraç kayd›yla  mal veren flirketlerinde araflt›rmas›n› yapt›¤›n› ve vergi
dairelerinin raporlar›n›n olumlu geldi¤ini Maliye Bakanl›¤› denetim
eleman›n›n kendisi ile hiçbir temas kurmad›¤›n› ve kendisinde bulunan bel-
geleri almad›¤›n›, bu nedenle  de yan›lg›ya düfltü¤ünü ... y›l›nda yürürlükte
olan mevzuata göre baflkaca bir yetkisinin olmad›¤›n› iddia etti¤i daval› idarel-
erce tasdik yetkisini gerçe¤e ayk›r› olarak kullan›ld›¤›n›n ve haks›z yere iade
al›nmas›na sebep olundu¤unun haz›rlanan rapor ile sabit oldu¤u, davac›n›n
ilgili firmaya mal satan flirketlerin var olup olmad›¤›n›n gerçekte üretim yap›p
flirkete mal sat›p satmad›¤›n›n belirlenmesinin gerekti¤i, ilgili flirketin ve bu
flirkete mal veren bir k›s›m flirketlerin Serbest Muhasebeci ve Mali Müflavir-
lerin ......oldu¤u davac›n›n bu hususlar› araflt›rmayarak kusurlu davrand›¤› bu
nedenle de dava konusu ifllemin yerinde oldu¤unun savunuldu¤u,daval› idarece
haks›z yere  vergi iadesi al›nd›¤› gerekçesi ile flirkete yeniden tarhiyat yap›ld›¤›
ve ceza kesildi¤i söz konusu tarhiyat›n ve cezan›n kald›r›lmas› amac›yla  aç›lan
davan›n red edildi¤i Serbest Muhasebeci Mali Müflavir ..... 'n›n kaçakç›l›¤a
yard›m cezas› ile cezaland›r›ld›¤› ve bu cezan›n da söz konusu faturalar›n
davac› tarag›ndan tedarik edildi¤i veya  düzenlendi¤inin somut bir flekilde
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tespit edilmedi¤i gerekçesiyle Dan›fltay'ca kald›r›ld›¤› anlafl›lm›flt›r.Dosya
içeri¤inden de anlafl›laca¤› üzere uyuflmazl›¤›n esas›n›, ... tarihinde Yeminli
Mali Müflavir olarak görev yapan ve KDV iade tasdik raporu düzenleyen
davac›n›n iade raporunu düzenledi¤i flirkete mal veren üçüncü flirketler üzerinde-
ki inceleme yetkisinin ne kadar oldu¤u oluflturmaktad›r.  

...Davac›n›n raporlar›n› haz›rlar iken  yasa yönetmelik ve tebli¤ hükümlerine
uygun olarak hareket ederek raporu haz›rlad›¤› yasal düzenlemelerce belir-
lenen konulara raporunda yer verdi¤i vergi daireleri ile ilgili olarak yaz›flma
yapt›¤› ve bu dairelerden alm›fl oldu¤u yan›tlar uyar›nca raporunu haz›rlad›¤›
aç›k olan davac›n›n dava konusu olayda tek sorumlu olarak cezaland›r›lmas›na
iliflkin ifllemde hukuka uyarl›l›k bulunmamaktad›r.

(Ankara 8'inci ‹dare Mahkemesi,27.3.2001 Tarih 1998/1140 Esas, 2001/338 Karar No)

-‹stemin Özeti: Yeminli Mali Müflavir olan davac›n›n tasdik yetkisini gerçe¤e
ayk›r› olarak kulland›¤›n›n rapor ile sabit oldu¤undan bahisle 8 ay süre ile geçi-
ci olarak mesleki faaliyetten al›koyma cezas› ile cezaland›r›lmas›na iliflkin
ifllemin iptali  istemi ile aç›lan davada,  Disiplin Yönetmeli¤i'nin 7'inci madde-
si ve 1 seri numaral› tebli¤in c bölümünden söz edilerek; 1 seri numaral›
tebli¤in Yeminli Mali Müflavirlere karfl›t inceleme ve 3. flah›slar›n  kay›t ve
belgeleri üzerinde inceleme yetkisi vermedi¤i, bu yetkinin 20 seri numaral›
tebli¤ ile verildi¤i, olayda; davac›n›n dava konusu cezaya neden olan bir
flirketin 1995 y›l›na ait  KDV iade raporlar›n› onaylama eyleminin 1 seri
numaral›  tebli¤in yürürlükte oldu¤u  döneme rastlad›¤›, 20 seri numaral›
tebli¤in daha sonra yürürlü¤e girdi¤i, davac›n›n raporlar›n› haz›rlarken yürür-
lükteki tebli¤ hükümlerine uyarak, ilgili vergi daireleri ile yapt›¤› yaz›flmalara
cevaben gelen belge  ve bilgilerden yararland›¤› anlafl›ld›¤›ndan, davac›n›n
sorumlu tutulmas›nda isabet görülmedi¤i gerekçesiyle dava konusu ifllemi iptal
eden Ankara 8. ‹dare Mahkemesinin karar›n›n yeminli mali müflavirlik tasdik
yetkisini gerçe¤e ayk›r› olarak kullanan davac› ad›na  tesis edilen  ifllemde isa-
betsizlik olmad›¤›n› ileri sürerek temyizen bozulmas› istemidir.

‹dare Mahkemesince verilen  karar›n dayand›¤› gerekçe Usul ve Yasaya uygun olup,
bozulmas›n› gerektiren bir neden bulunmad›¤›ndan, temyiz isteminin reddi.

(Dan›fltay 8'inci Daire,19.11.2002 Tarih,  2001/29838 Esas, 2002/5373 Karar No)
- ...Uyuflmazl›k, düzenledi¤i KDV iadesi tasdik raporuna dayan›larak haks›z
KDV iadesi al›nd›¤›ndan bahisle, yeminli mali müflavir olan davac› ad›na
müflterek ve müteselsil sorumlu s›fat›yla KDV tarhiyat› yap›lmas›ndan
do¤mufltur....3568 say›l› kanunun 12. maddesinde yeminli mali müflavirlerin
mükelleflerin k›smen veya tamamen al›namayan vergi ve cezalardan de¤il,
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ziya u¤rat›lan vergilerden ve kesilecek cezalardan mükellefle birlikte müflterek
ve müteselsil sorumlu olduklar› hükme ba¤land›¤›ndan, bu sorumlulu¤un
ancak vadesi geldi¤i halde ödenmemifl vergi borçlar›n›n tahsili için
öngörüldü¤ünü söylemek mümkün de¤ildir. Dolay›s›yla an›lan maddenin aç›k
ifadesi, yeminli mali müflavirlerin  hatal› tasdik iflleminden kaynaklanan vergi
ziya› nedeniyle  takibi için, vergi mükellefi hakk›nda yap›lacak tarhiyat›n
kesinleflerek kamu alaca¤›n›n tahsil edilebilir hale gelmesini beklemeye olanak
vermemektir. Sorumlulu¤un müteselsil olmas›, idarenin vergi alaca¤› için
sorumlulardan diledi¤ine müracaat edebilmesi olana¤› sa¤lad›¤› gibi, ayn› anda
sorumlular›n her ikisinin birden takibi mümkündür. Mükellef ve yeminli mali
müflavir ayn› borç için takip edildiklerinde, vergi borcunun herhangi bir neden-
le ortadan kalkmas› halinde, yeminli mali müflavirinde borçtan kurtulmas›
tabidir. Öte yandan, yeminli mali müflavirler vergi ve cezadan mükellefle bir-
likte müfltereken ve müteselsilen sorumlu tutulduklar›ndan, mükellef
taraf›ndan ileri sürülebilecek iddia ve savunmalar›  idareye karfl› ileri süre-
bilmeleri de, verginin tarh›ndan ibaret takip edilmelerine ba¤l›d›r. Ancak bu
flekilde, yeminli mali müflavirlerin yarg› mercileri önünde davac› ve daval›
olarak iddia ve savunma haklar›n› kullanmalar›na olanak sa¤lanm›fl olacakt›r.
Bu nedenle, temyiz istemine konu mahkeme karar›ndaki, yeminli mali
müflavirlerin sorumlulu¤unun verginin mükellef ad›na tarh edilip
kesinleflmesinden sonra, tahsil safhas›nda söz konusu oldu¤u ve vergi mükelle-
fi olmayan yeminli mali müflavirler ad›na vergi tarh edilemeyece¤i yolundaki
gerekçe yerinde görülmemifltir. Ancak olayda, davac›n›n müflterek ve mütesel-
sil sorumlu tutulmas›na neden olan vergilemeye iliflkin olarak mükellef flirket
taraf›ndan aç›lan davada mahkemece Dan›fltay 9.Dairenin bozma karar›na uyu-
larak tarhiyat›n kald›r›lmas›na karar verilmesi üzerine, vergi dairesinin
düzeltme fifliyle vergi ve cezalar› terkin etti¤i anlafl›ld›¤›ndan; yeminli mali
müflavir olan davac›n›n da, 3568 say›l› Kanunun 12. maddesine dayanan
sorumluluktan kurtuldu¤unun kabulü gerekir. Bu nedenle mahkeme karar›
sonucu itibariyle hukuka uygundur.

(Dan›fltay 7'nci Daire,13.12.1995 tarih, 1994/14568 Esas, 1995/5197 Karar
say›l› karar›)

- Dava; 02.03.2001 tarihli ve 24334 say›l› Resmi Gazete'de yay›mlanan 29 s›ra
no.lu 'Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli
Mali Müflavirlik Kanunu Genel Tebli¤inin III1 'Yeminli Mali Müflavirlerden
Bilgi istenmesi' bafll›kl› bölümünün iptali istemiyle aç›lm›flt›r. Bu bölümde;
yeminli mali müflavirlerin, tasdik hizmeti verdikleri mükelleflerin do¤rudan
yada silsile yoluyla ticari iliflkide bulundu¤u kifliler ile ilgili olarak di¤er
yeminli mali müflavirlerden bilgi isteyebilecekleri, bilgi istemlerinin tasdik
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konusu ile s›n›rl› olmas› ve yeminli mali müflavirin tasdik hizmeti verdi¤i
mükellef ile hakk›nda bilgi istenen mükellef aras›ndaki ticari iliflki ile
do¤rudan ba¤lant›l› olmas› gerekti¤i, kendisinden bilgi istenen yeminli mali
müflavirlerin tam tasdik hizmeti verdikleri mükelleflere iliflkin yukar›da belir-
tilen nitelikte ve harici bir araflt›rmay› gerektirmeyen bilgileri 15 gün içinde
vermekle yükümlü olduklar›, bilgi istenmesine iliflkin yaz› ile cevap yaz›s›nda
bulunmas› gereken hususlar ve bilgi veren yeminli mali müflavirlerin verdikleri
bilgilerin do¤rulu¤undan genel hükümler uyar›nca sorumlu olduklar› belirtil-
mifltir.

3568 say›l› Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve
Yeminli Mali Müflavirlik Kanunu'nun 'Tasdik ve Tasdikten Do¤an
Sorumluluk' bafll›kl› 12. maddesinde; yeminli mali müflavirlerin gerçek ve
tüzel kiflilerin veya bunlar›n teflebbüs ve iflletmelerinin mali tablolar›n›n ve
beyannamelerinin mevzuat hükümleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe
standartlar›na uygunlu¤unu ve hesaplar›n denetim standartlar›na göre incelen-
di¤ini tasdik edecekleri, yapt›klar› tasdikin do¤rulu¤undan mükellefle birlikte
müfltereken ve müteselsilen sorumlu olacaklar›, yeminli mali müflavirlerin tas-
dik edecekleri belgeler, tasdik konular› ile tasdike iliflkin usul ve esaslar›n
Maliye Bakanl›¤›nca ç›kar›lacak yönetmeliklerle belirlenece¤i ifade edilmifl ve
bu do¤rultuda haz›rlanan yönetmelik 02.01.1990 tarih ve 20390 say›l› Resmi
Gazete'de yay›mlanarak yürürlü¤e girmifltir.

'Yeminli Mali Müflavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular›,
Tasdike iliflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmeli¤in 4. maddesinde; tasdik
kavram›n›n tan›m› yap›lm›fl 14. maddesinde, yeminli mali müflavirlerin tasdik
çal›flmas›n›n yürütülmesi s›ras›nda tasdik konusu ve kapsam› ile ilgili yeterli
miktarda güvenilir kan›tlar› toplamak zorunda olduklar› belirtilmifltir.
Yönetmeli¤in 3. maddesinde; denetleme ilke ve standartlar›n›n; yeminli mali
müflavir taraf›ndan verilecek tasdik hizmetinde uyulacak ve bakanl›k
taraf›ndan belirlenecek esaslar› ifade edece¤i aç›klanm›fl, 15. maddesinde de,
ilgililerden bilgi toplama, denetim teknikleri aras›nda say›lm›flt›r. Bu
Yönetmeli¤in 7. maddesinde; yeminli mali müflavirlerce vergi mevzuat›
yönünden tasdik yap›labilecek olan konu ve belgeler belirtildikten sonra; son
f›krada da, tasdik ifllemi yap›l›rken aranacak asgari bilgi, flekil flartlar› ile tas-
dike iliflkin di¤er usul ve esaslar›n Bakanl›kça ç›kart›lacak tebli¤lerle belir-
lenece¤i ifade edilmifltir. Dava konusu edilen '29 seri no.lu Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali
Müflavirlik Kanunu Genel Tebli¤i' de bu kapsamda ç›kar›lm›flt›r.

Tebli¤in iptali istenilen bölümünde; yeminli mali müflavirlerin, tasdik hizmeti
verdikleri mükelleflerin do¤rudan ya da silsile yoluyla ticari iliflkide bulun-
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du¤u kifliler ile ilgili olarak di¤er yeminli mali müflavirlerden bilgi isteyebile-
cekleri, bilgi istemlerinin tasdik konusu ile s›n›rl› olmas› ve yeminli mali
müflavirin tasdik hizmeti verdi¤i mükellef ile hakk›nda bilgi istenen mükellef
aras›ndaki ticari iliflki ile do¤rudan ba¤lant›l› olmas› gerekti¤i, kendisinden
bilgi istenen yeminli mali müflavirlerin tam tasdik hizmeti verdikleri mükelle-
flere iliflkin yukar›da belirtilen nitelikte ve harici bir araflt›rmay› gerektirmeyen
bilgileri vermekle yükümlü olduklar› fleklinde düzenleme yap›lm›flt›r. 3568
say›l› Kanunla yeminli mali müflavirlere tan›nan tasdik yetkisinin kapsam› ve
getirilen sorumluluk nedeniyle tasdik kapsam›ndaki konu ve belgelerin
do¤rulu¤unun saptanmas› önem kazanmaktad›r. Bir belgenin gerçek durumu
yans›t›p yans›tmad›¤›n›n tespiti aç›s›ndan mükelleflerin ticari iliflkide bulun-
du¤u kiflilerin ifllemleri hakk›nda bilgi sahibi olunmas› gerekli olup, mükellefe
tasdik hizmeti veren yeminli mali müflavirlerden bilgi istenmesi gerek 3568
say›l› Kanuna gerekse an›lan Yönetmeli¤e paralel nitelikte bir düzenlemeyi
içermektedir. Dolay›s›yla '29 seri no.lu Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali Müflavirlik Kanunu Genel
Tebli¤i'nin III1 bölümünde yer alan düzenlemenin mevzuata ayk›r› oldu¤unu
söylemek mümkün de¤ildir.Aç›klanan nedenlerle davan›n reddine, oybirli¤iyle
karar verildi.

(Dan›fltay 4'üncü Daire, 19.3.2003 tarih,2002/2427 Esas, 2003/671 Karar
say›l› karar›)

- Karar: Olayda, yeminli mali müflavir unvan›yla düzenledi¤i tasdik raporuyla
haks›z olarak ihracatta katma de¤er vergisi iadesi al›nmas›na neden oldu¤u ileri
sürülerek, iadeden yararlanan flirket ad›na sal›nan katma de¤er vergisi ve
kesilen cezalar için, 3568 say›l› Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci
Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali Müflavirlik Kanunu'nun 12. maddesinde
öngörülen müteselsil sorumluluk esas› uyar›nca, davac› ad›na düzenlenen
ödeme emri, mahkemece; yeminli mali müflavirlerin, as›l mükelleflere ait
bütün iddia ve savunmalar› idareye karfl› ileri sürebilme hak ve yetkisine sahip
oldu¤u; bu nedenle as›l mükellefin tabi oldu¤u usule göre ilk önce ihbarname
tebli¤i yoluyla takipleri icap etti¤i gerekçesiyle iptal edilmifltir.Yukar›da sözü
edilen 3568 say›l› Kanun'un 12. maddesinin dördüncü f›kras›nda; yeminli mali
müflavirlerin, yapt›klar› tasdikin do¤rulu¤undan ve yapt›klar› tasdikin do¤ru
olmamas› halinde, tasdikin kapsam› ile s›n›rl› olmak üzere, z›yaa u¤rat›lan
vergilerden ve kesilecek cezalardan mükellefle birlikte müfltereken ve mütesel-
silen sorumlu olduklar› hükme ba¤lanm›fl; bu maddenin verdi¤i yetkiye
dayan›larak yay›mlanan Mali Müflavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konular›, Tasdike ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmeli¤in 20. mad-
desinde de, bu sorumlulu¤a, Borçlar Kanunu'nun 'tam teselsül' hükümlerinin
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uygulanaca¤› belirtilmifltir.Müteselsil borç, Borçlar Kanunu'nun 141. mad-
desinde, alacakl›ya karfl› her biri borcun tamam›ndan sorumlu olmay› kabul
eden veya kanunun aç›kça bu flekilde sorumlu k›ld›¤› borçlular aras›nda mev-
cut olan borç olarak tan›mlanm›fl; an›lan Kanun'un 142. maddesinde de, ala-
cakl›n›n birden fazla borçlunun her birinden borcun ifas›n› isteyebilece¤i ve
borcun tamam› ifa edilinceye kadar bütün borçlular›n mesuliyetinin devam
edece¤i belirtilmifltir.Müteselsil sorumlulu¤un bu yasal tan›m› karfl›s›nda;
yeminli mali müflavirin hatal› tasdik iflleminden kaynaklanan vergi z›ya›
nedeniyle takibi için önce vergi mükellefi hakk›nda tarhiyat yap›l›p bunun
kesinleflmesini ve kamu alaca¤›n›n tahsil edilebilir hale gelmesini beklemeye
ve ancak bundan sonra yeminli mali müflavirin takibi için gerekli ifllemlerin
yap›laca¤›n›n kabulüne olanak bulunmad›¤› ve alacakl› vergi idaresinin tarhiy-
at safhas›ndan itibaren, her aflamada müflterek ve müteselsil sorumlulardan
sadece birine ya da ayn› anda her ikisine vergi alaca¤›n›n tahsili için baflvura-
bilece¤i sonucuna var›lmaktad›r.Dosyan›n incelenmesinden; yeminli mali
müflavir olan davac› taraf›ndan düzenlenen tasdik raporuna dayan›larak ...adl›
mükellefe yap›lan katma de¤er vergisi iadesinin haks›z oldu¤unun inceleme
raporu ile saptand›¤›ndan bahisle, as›l mükellef ad›na, yap›lan cezal› tarhiyata
karfl› aç›lan davan›n (...) Vergi Mahkemesi karar› ile reddedildi¤i; mahkeme
karar› üzerine düzenlenen ihbarnamelerin de as›l mükellefe tebli¤ edilmesine
karfl›n vadesinde ödemede bulunulmamas› üzerine müflterek ve müteselsil
sorumlu s›fat›yla davac› ad›na ödeme emri düzenlendi¤i anlafl›lm›flt›r.
Yukar›da aç›kland›¤›, üzere, alacakl›n›n, borçlulardan her birine, alaca¤›n
bulundu¤u her aflamada, o aflamaya iliflkin yasal düzenlemenin gerektirdi¤i
usullere göre baflvuruda bulunulabilmesi, müteselsil borç iliflkisinin yasal
tan›m›n›n sonucu oldu¤undan; olayda, as›l borçlu yönünden yap›lan tarhiyat›n
yarg› karar›yla kesinleflmesi nedeniyle tahsil edilebilir hale gelen kamu
alaca¤›n›n, müteselsil sorumlulu¤u 3568 say›l› Kanundan kaynaklanan yeminli
mali müflavirden do¤rudan ödeme emri düzenlenmek suretiyle istenilmesinde
hukuka ayk›r›l›k bulunmamaktad›r. Bu itibarla, mahkemece, dava hakk›nda
müteselsil sorumluluk için 3568 say›l› Kanunda öngörülen koflullar›n olayda
gerçekleflip gerçekleflmedi¤i irdelenmek suretiyle karar verilmesi gerekirken,
yaz›l› gerekçe ile ödeme emrinin iptalinde isabet görülmemifltir.Aç›klanan neden-
le, temyiz isteminin kabulüne; mahkeme karar›n›n bozulmas›na, oybirli¤iyle karar
verildi.
(Dan›fltay 9'uncu Daire, 30.10.2000 Tarih, 2000/5508 Esas, 2001/3318 Karar No)
-Hüküm veren Dan›fltay Yedinci Dairesince iflin gere¤i görüflüldü:
Olayda, yeminli mali müflavir unvan›yla düzenledi¤i tasdik raporuyla ...
Anonim fiirketinin haks›z olarak ihracatta katma de¤er vergisi indiriminde
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bulunmas›na neden oldu¤u ileri sürülerek, iadeden yararlanan mükellef
taraf›ndan ... tarihinde tarhiyat öncesi uzlaflmaya var›lmas›na karfl›n,öden-
meyen katma de¤er vergisi ve cezalar için, 3568 say›l› Serbest Muhasebecilik
Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali Müflavirlik Kanununun
12'nci maddesinde öngörülen müteselsil sorumluluk esas› uyar›nca, davac›
ad›n düzenlenen ödeme emri, Mahkemece; yeminli mali müflavirlerin, as›l
mükelleflere ait bütün iddia ve savunmalar› idareye karfl› ileri sürebilme hak ve
yetkisine sahip oldu¤u; bu nedenle amme alaca¤›n›n ilk önce ihbarname tebli¤i
yoluyla takibinin icap etti¤i gerekçesiyle iptal edilmifltir.213 say›l› Vergi Usul
Kanunun, olay tarihinde yürürlükte bulunan mükerrer 227'nci maddesinin 2'nci
f›kras›nda, yukar›daki f›kra hükümlerine göre beyannameyi imzalayan veya
tasdik raporunu düzenleyen meslek mensuplar›n›n, imzalad›klar› beyannamel-
erde veya düzenledikleri tasdik raporlar›nda yer alan bilgilerin defter
kay›tlar›na ve bu kay›tlar›n dayana¤› teflkil eden belgelere uygun
olmamas›ndan dolay› ç›kan vergi z›ya›na ba¤l› olarak sal›nacak vergi, ceza,
gecikme faizlerinden mükellefle birlikte müfltereken ve müteselsilen sorumlu
tutulaca¤› öngörülmüfl olup; 3.2.1999 gün ve 23600 say›l› Resmi Gazete'de
yay›mlanan Tarhiyat Öncesi Uzlaflma Yönetmeli¤inin 18'inci maddesinde de,
uzlaflma konusu yap›lan vergide uzlaflma vaki oldu¤u takdirde uzlaflma
tutana¤› düzenlenece¤i ve derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilece¤i, bu
tutana¤›n tahakkuk yerine geçece¤i,hükmüne yer verilmifltir Öte yandan, 3568
say›l› Kanunun 12'nci maddesinin dördüncü f›kras›nda; yeminli mali müflavir-
lerin, yapt›klar› tasdikin do¤rulu¤undan ve yapt›klar tasdikin do¤ru olmamas›
halinde, tasdikin kapsam› ile s›n›rl› olmak üzere, z›yaa u¤rat›lan vergilerden ve
kesilecek cezalardan mükellefle birlikte müfltereken ve müteselsilen sorumlu
olduklar› hükme ba¤lanm›fl; bu maddenin verdi¤i yetkiye dayan›larak
yay›mlanan Mali Müflavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular›,
Tasdike ‹liflkin Usul ve Esaslar Hakk›nda Yönetmeli¤in 20'nci maddesinde de,
bu sorumlulu¤a, Borçlar Kanununun "tam teselsül" hükümlerinin uygulanaca¤›
belirtilmifltir.

Müteselsil borç, Borçlar Kanununun 141'inci maddesinde, alacakl›ya karfl› her
biri borcun tamam›ndan sorumlu olmay› kabul eden veya kanunun aç›kça bu
flekilde sorumlu k›ld›¤› borçlular aras›nda mevcut olan borç olarak
tan›mlanm›fl; an›lan Kanunun 142'nci maddesinde de, alacakl›n›n birden fazla
borçlunun her birinden borcun ifas›n› isteyebilece¤i ve borcun tamam› ifa edil-
inceye kadar bütün borçlular›n mesuliyetinin devam edece¤i
belirtilmifltir.Müteselsil sorumlulu¤un bu yasal tan›m› karfl›s›nda; yeminli mali
müflavirin hatal› tasdik iflleminden kaynaklanan vergi z›ya› nedeniyle takibi
için önce vergi mükellefi hakk›nda tarhiyat yap›l›p bunun kesinleflmesini ve
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kamu alaca¤›n›n tahsil edilebilir hale gelmesini beklemeye ve ancak bundan
sonra yeminli mali müflavirin takibi için gerekli ifllemlerin yap›laca¤›n›n kab-
ulüne olanak bulunmad›¤› ve alacakl› vergi idaresinin tarhiyat safhas›ndan
itibaren, her aflamada müflterek ve mütesilsil sorumlulardan sadece birine ya da
ayn› anda her ikisine vergi alaca¤›n›n tahsili için baflvurabilece¤i sonucuna
var›lmaktad›r.

Dosyan›n incelenmesinden; yeminli mali müflavir olan davac› taraf›ndan
düzenlenen tasdik raporuna dayan›larak ... Anonim fiirketi isimli mükellefin
haks›z olarak ihracatta katma de¤er vergisi indiriminden yararlanmas›na neden
oldu¤unun inceleme raporu ile saptand›¤›ndan bahisle, as›l mükellef taraf›ndan
tarhiyat öncesi uzlaflmaya var›lmas›na karfl›n vadesinde ödemede bulunulma-
mas› üzerine müflterek ve müteselsil sorumlu s›fat›yla davac› ad›na ödeme emri
düzenlendi¤i anlafl›lm›flt›r.Yukar›da aç›kland›¤› üzere, alacakl›n›n, borçlular-
dan her birine, alaca¤›n bulundu¤u her aflamada, o aflamaya iliflkin yasal düzen-
lemenin gerektirdi¤i usullere göre baflvuruda bulunulabilmesi, müteselsil borç
iliflkisinin yasal tan›m›n›n sonucu oldu¤undan; olayda, as›l borçlu taraf›ndan
tarh edilen vergi ve kesilen cezada, tarhiyat öncesi uzlaflmaya var›lmas›
nedeniyle tahsil edilebilir hale gelen kamu alaca¤›n›n, müteselsil sorumlulu¤u
3568 say›l› Kanundan kaynaklanan yeminli mali müflavirden do¤rudan ödeme
emri düzenlenmek suretiyle istenilmesinde hukuka ayk›r›l›k bulunmamaktad›r.
Bu itibarla, mahkemece, dava hakk›nda, müteselsil sorumluluk için 3568 say›l›
Kanunda öngörülen koflullar›n olayda gerçekleflip gerçekleflmedi¤i irdelenmek
suretiyle karar verilmesi gerekirken, yaz›l› gerekçe ile ödeme emrinin iptalinde
isabet görülmemifltir.Aç›klanan nedenle, temyiz isteminin kabulüne mahkeme
karar›n›n bozulmas›na, 24.6.2003 gününde oybirli¤i ile karar verildi.

(Dan›fltay 7'nci Daire, 24.6.2003 gün, 2790 Esas, 3685 Karar No)

-Vergi Dairesi Müdürlü¤ü, yeminli mali müflavir ad›na 3568 say›l› Kanun
gere¤i sal›nan cezal› vergide kanuna ayk›r›l›k bulunmad›¤›n› ileri sürerek,
mahkeme karar›n›n bozulmas›n› istemektedir.Uyuflmazl›k, 3568 say›l›
Kanunun 12.maddesiyle yeminli mali müflavirler için getirilen müflterek ve
müteselsil sorumlulu¤a iliflkin bulunmaktad›r.Türk Vergi Sistemine 1.1.1986
tarihinden geçerli olmak üzere 213 say›l› Vergi Usul Kanununa 3239 say›l›
Kanunla eklenen Ek Madde ile getirilen yeminli mali müflavirlik mesle¤inin
konusu, gerçek ve tüzel kiflilerin muhasebe sistemlerini kurmak, gelifltirmek,
iflletmecilik, finans,mali mevzuat ve bunlar›n uygulamalar› ile ilgili ifllerini
düzenlemek, bu konularda müflavirlik yapmak, mükelleflerin mali tablolar›n›
ve beyannamelerini ilgili mevzuat hükümleri, muhasebe prensipleri ve dene-
tim standartlar› aç›s›ndan tasdik etmek olarak aç›klanm›fl, tasdiki yap›lan bel-
gelerin tasdik iflleminin kapsam› ölçüsünde incelenmifl belgeler olarak kabul
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edilece¤i ve yeminli mali müflavirlerin yapt›klar› tasdikle ilgili ifllemlerden
sorumlu olduklar› belirtilmifltir. Ayr›ca, 3568 say›l› Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali Müflavirlik Kanununun
1.maddesinde amaç, 2/B maddesinde mesle¤in konusu aç›kland›ktan sonra
12.maddesinde de tasdik ve tasdikten do¤an sorumluluk konusu
düzenlenmifltir. Bu düzenlemeyle yeminli mali müflavirlerin tasdik edecekleri
belgeler ile tasdik konular› ve tas-dike iliflkin usul ve esaslar›n Maliye
Bakanl›¤›nca ç›kar›lacak yönetmeliklerle belirlenece¤i, yeminli mali müflavir-
lerin yapt›klar› tasdikin do¤rulu¤undan sorumlu olduklar›, tasdikin do¤ru
olmamas› halinde tasdikin do¤rulu¤undan sorumlu olduklar›, tasdikin do¤ru
olmamas› halinde tasdikin kapsam› ile s›n›rl› olmak üzere, ziyaa u¤rat›lan
vergilerden ve kesilecek cezalardan mükellefle birlikte müfltereken ve mütesel-
silen sorumlu tutulacaklar› öngörülmüfltür.3568 say›l› Kanunda öngörülen
sorumluluk, Vergi Usul Kanununda mevcut "Vergi Sorumlulu¤u" müess-
esesinden de¤iflik niteli¤e sahiptir. Yeminli mali müflavirler için getirilen
sorumluluk, vergi ile ilgili ödevler yerine getirmekten kaynaklanan bir iflleve
sahip olmay›p, vergilendirmeye esas al›nacak belge, kay›t nizam› ve matrah
tespitinde dikkate al›nmas› gerekli ifllemlerin muhasebe usul ve esaslar›na,
kanunlarda belirtilen düzenlemelere uygunlu¤unu temin amac›na yöneliktir.
3568 say›l›Kanunun 12.maddesinin dördüncü f›kras›nda, yeminli mali
müflavirlerin,yapt›klar› tasdikin do¤ru olmamas› nedeniyle ziyaa u¤rat›lan
vergilerden ve kesilen cezalardan "Mükellefle birlikte müfltereken ve mütesel-
silen" sorumlu olacaklar› belirtildi¤inden, mükellefle birlikte ve ayn›usullere
göre takibi gerekece¤i anlafl›lmaktad›r. Yeminli Mali Müflavir,tasdikin do¤ru
olmamas› nedeniyle ziyaa u¤rat›lan vergi ve bunun cezas›ndan "mükellefle bir-
likte" sorumlu tutuldu¤undan, bu sorumlulu¤unun ancak vadesi geldi¤i halde
ödenmemifl vergi borçlar›n›n tahsili için öngörüldü¤ünü söylemek mümkün
de¤ildir. Kanun koyucu bu amaçta olsayd› maddeye "mükellefin varl›¤›ndan
tamamen veya k›smen al›namayan vergi ve cezalar yönünden" sorumlulu¤a
iflaret eden bir ibareye yer verirdi. 3568 say›l› Kanunun 12.maddesinin aç›k
ifadesi, yeminli mali müflavirin hatal› tasdik iflleminden kaynaklanan vergi
ziya› nedeniyle takibi için önce vergi mükellefi hakk›nda tarhiyat yap›l›p
bunun kesinleflmesini ve kamu alaca¤›n›n tahsil edilebilir hale gelmesini bek-
lemeye ve ancak bundan sonra yeminli mali müflavirin takibi için gerekli
ifllemlerin yap›laca¤›n›n kabulüne olanak vermemektedir. Sorumlulu¤un
"müteselsilen"olmas›, idarenin vergi alaca¤› için sorumlulardan diledi¤ine
müracaat edebilmesi olana¤›n› sa¤lar. Hatta ayn› anda sorumlular›n ikisinin
birden takibine de bir engel yoktur. Kuflkusuz söz konusu hüküm, vergi
mükellefiyetini ve mükellefi de¤ifltirmemifltir. Bir bak›ma, mükellef verginin
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as›l borçlusu, yeminli mali müflavir ise fer'i borçlusu durumundad›r. Mükellef
ve yeminli mali müflavir ayn› borç için takip edildiklerinden, vergi borcunun
herhangi bir nedenle kalkmas› halinde, yeminli mali müflavir de borçtan kurtu-
lur. Ayr›ca yeminli mali müflavir, as›lborçlu mükellefe ait bütün iddia ve
savunmalar› idareye karfl› ileri sürmek hak ve yetkisine sahiptir. Yeminli mali
müflavirin bu olana¤› kullanabilmesi, söz konusu sorumlulu¤u nedeniyle
verginin tarh ve ta-hakkuku an›ndan itibaren takibi halinde mümkün olabilir.
Ancak bu suretle, tasdik iflleminden dolay› vergiden mükellefle birlikte
müfltereken ve müteselsilen sorumlu tutulan yeminli mali müflavirin, "yarg›
mercileri önünde davac› ve daval› olarak iddia ve savunma hakk›"n› kullan-
mas› olana¤› sa¤lanm›fl olur.Temyiz istemine konu olan mahkeme karar›nda,
yeminli mali müflavirin sorumlulu¤unun, verginin ödenmesi safhas›yla ilgili
oldu¤u, vergi alaca¤›n›n mükellef yönünden kesinleflmesinden sonra bafllaya-
bilece¤i yolundaki görüfl ve gerekçeler yerinde görülmemifltir. Ancak olayda,
davac›n›nmüfltereken ve müteselsilen sorumlu tutulmas›na neden olan vergile-
meyeiliflkin olarak mükellef flirket taraf›ndan aç›lan davada mahkemece tarhiy-
at›n terkinine karar verilmifl olup, bu karara yönelik temyiz istemide Dan›fltay
Dördüncü Dairesinin 19.12.1994 günlü ve 1994/6113 say›l› karar›yla reddedil-
mifltir. Mükellef flirket davas› nedeniyle kald›r›lm›fl olan vergi ve cezadan,
davac›n›n 3568 say›l› Kanunun 12.maddesi uyar›nca sorumluluktan
kurtuldu¤unun kabulü gerekir. Mahkeme karar› bu nedenle yerindedir.

Aç›klanan nedenlerle temyiz isteminin reddine esasta oybirli¤iyle, ge-rekçede
oyçoklu¤u ile karar verildi.

(Dan›fltay 4'üncü Daire, 19.12.1994 tarih, 1993/5656 Esas, 1994/6112 Karar
say›l› karar›)

ÖRNEK MUKTEZALAR
- ‹lgide kay›tl› yaz›larda Yeminli Mali Müflavir taraf›ndan vergi dairelerine tes-
lim katma de¤er vergisi iadesi tasdik raporlar›n›n tanzim eden yeminli mali
müflavir taraf›ndan geri çekilip çekilmeyece¤i konusunda Bakanl›¤›m›z görüflü
sorulmaktad›r. Tasdik raporu vergi dairesine teslim edildikten sonra rapor
üzerine vergi dairesi müdürlü¤ü taraf›ndan herhangi bir tespit ya da ifllem
yap›lmadan önce yeminli mali müflavirin raporun iflleme konulmamas› ya da
kendisine iadesi talebinin yerine getirilmesinde bir sak›nca bulunmamaktad›r.
Ancak, rapor vergi dairesine verildikten sonra vergi dairesinin yapt›¤› kontrol
ve araflt›rmalar sonucunda yeminli mali müflavirin tasdik yetkisini ilgili
mevzuata uygun flekilde kullan›lmad›¤›na iliflkin belirlemelerin yap›lmas›
halinde, raporlar›n iade edilmesi yeminli mali müflavirin sorumlulu¤unu
ortadan kald›rmayacakt›r. Bu nedenle, bu gibi durumlarda disiplin hükümleri
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aç›s›ndan gere¤inin yap›lmas› için durumun Bakanl›¤›m›za intikal ettirilmesi
gerekir.

(07.02.2001 Tarih  B.07.0.GEL.0.32/3224-2177/7497 Say›l› Mukteza)

- Özelgenize konu olayda; Yeminli Mali Müflavir ..... taraf›ndan düzenlenen
KDV ‹adesi Tasdik Raporunda ihracatç› firman›n, ihracata konu mallar›n
tamam›n› bir alt kademesinde bulunan imalatç› firmadan ald›¤›, karfl›t incele-
menin imalatç›n›n indirilecek KDV'sinin % 80'ini kapsayacak flekilde
yap›lmad›¤› belirtilerek, imalatç› firman›n indirilecek KDV'sinin % 80'inin
karfl›t inceleme kapsam›nda olup olmad›¤› konusunda tereddüt edildi¤i  belir-
tilmektedir.Bilindi¤i üzere, karfl›t inceleme konusunda uyulmas› gereken usul
ve esaslara iliflkin düzenlemelere 20,27,29 No.lu Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali Müflavirlik Kanunu
Genel Tebli¤lerinde yer verilmifltir. Bu düzenlemelerden, 20 Seri No.lu
Tebli¤in, A/5. bölümünde; "‹adesi talep edilen katma de¤er vergisinin
do¤rulu¤unu tespit etmek için yeminli mali müflavirlerce yap›lacak alt kademe
incelemelerine iliflkin aç›klamalara tasdik raporunda yer verilecek, yap›lan
karfl›t incelemelerin safhalar› belirtilecektir. 1 ve 15 S›ra No.lu Tebli¤lerde
belirtilen katma de¤er vergisi iadelerine iliflkin ifllemlerin tasdikinde, yeminli
mali müflavirler karfl›t incelemeleri, ihracat konusu mal ve hizmetin imalatç›s›
(üreticisi) konumundaki alt mükelleflerin bir alt kademesine kadar yapacak-
lard›r. Karfl›t inceleme tutanaklar› ilke olarak tasdik raporuna eklenecektir.
Ancak, tutanak say›s›n›n fazla olmas› durumunda, en yüksek tutarl› faturalar›
içeren asgari 10 adet inceleme tutana¤›n›n rapora eklenmesi, incelemeye yetk-
ili elemanlarca talep edilmesi halinde ibraz› flart›yla di¤er tutanaklar›n ise tas-
dik ifllemini yapan yeminli mali müflavirlerce muhafaza edilmesi mümkün
bulunmaktad›r."27 No.lu Tebli¤in II/5.bölümünde; "... KDV iadesi tasdik
ifllemlerinde indirilecek KDV'nin % 80 veya daha fazlas›na tekabül eden mal
ve hizmet al›mlar› ile ilgili karfl›t incelemelerin yap›lmas› zorunludur."
YMM'ler karfl›t incelemeleri ihracat konusu mal ve hizmetin imalatç›s› konu-
mundaki mükelleflerin bir alt kademesine kadar yapacaklard›r.Karfl›t
incelemelerde amaç, ihraç edilen mallar nedeniyle yüklenilen KDV'nin
do¤rulu¤unun tespiti oldu¤undan, ihracatç›n›n mal ald›¤› alt firmalar nezdinde
yap›lacak karfl›t incelemelerin ihraç edilen malla ilgili girdilerle s›n›rl› tutul-
mas› gerekmektedir. ‹hraç edilen mal d›fl›ndaki al›mlara iliflkin (iade talebine
konu olmayan al›mlara iliflkin) karfl›t inceleme yap›lmas› zorunlulu¤u bulun-
mamaktad›r. Buna göre, YMM'lerce yap›lacak KDV ‹adesi Tasdik ifllem-
lerinde iade talep eden mükellefin indirilecek KDV'sinin % 80'i veya daha
fazlas›na tekabül eden mal ve hizmet al›mlar› ile ilgili karfl›t incelemeler,
imalatç› firman›n bir alt kademesine kadar yap›lacak olup, karfl›t incelemenin
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her safhas›nda, nezdinde karfl›t inceleme yap›lan firman›n indirilecek
KDV'sinin % 80'ine tekabül eden mal ve hizmetlere iliflkin karfl›t inceleme
yap›lmas› zorunlulu¤u  bulunmamaktad›r. Bilgi edinilmesini, özelgenizin
yukar›da belirtilen hususlara ayk›r› k›s›mlar›n›n  düzeltilmesi ile gere¤ini rica
ederim.

(11.01.2002 Tarih ve  B.07.0.GEL.0.32/3223-2554/1498 Say›l› Mukteza)

- ‹lgide kay›tl› yaz›n›z ve eki ..... Vergi Dairesinin 10/04/2001 gün ve ..... say›l›
yaz›s›n›n incelenmesinden; yeminli mali müflavirlerce düzenlenen karfl›t
inceleme tutanaklar›nda ve teyit yaz›lar›nda, ihracatç› firmalara mal satan sat›c›
firmalar›n mal al›fllar›n› gerçeklefltirdikleri alt firmalar hakk›ndaki bilgilere yer
verirken, ilgili dönemde ihraç edilen mallara iliflkin fatura bilgilerine mi yer
verilece¤i yoksa sat›c› firman›n ayn› dönemine ait tüm mal al›fllar›ndan en az
on fatura bilgilerine mi yer verilece¤i hususunda tereddüt has›l oldu¤u
anlafl›lmaktad›r.Bilindi¤i üzere, karfl›t inceleme tutanaklar› ve teyit yaz›lar›
konusundaki düzenlemelere; Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Müflavirlik ve Yeminli Mali Müflavirlik Kanunu Genel Tebli¤lerinde yer ver-
ilmifltir. Bu tebli¤lerde özetle, Yeminli Mali Müflavirlerin düzenleyecekleri
KDV ‹adesi Tasdik Raporlar› ile ilgili olarak; -‹ndirilecek KDV'nin % 80 veya
daha fazlas›na tekabül eden mal ve hizmet al›mlar› ile ilgili karfl›t incelemelerin
yap›lmas›n›n zorunlu oldu¤u,  -Karfl›t incelemelerin ihracat konusu mal ve
hizmetin imalatç›s› (üreticisi) konumundaki alt mükelleflerin bir alt kademe-
sine kadar yap›laca¤›, -Karfl›t inceleme tutanaklar›n›n tasdik raporuna
eklenece¤i ancak, tutanak say›s›n›n fazla olmas› durumunda en yüksek mal ya
da hizmet al›mlar›na iliflkin 10 tutana¤›n rapora eklenerek di¤erlerinin yeminli
mali müflavirlerce muhafaza edilebilece¤i, hususlar› belirtilmifltir.Buna göre,
karfl›t inceleme konusu yap›lacak olay, ihracatç› firman›n ihracata ve iade
talebine konu teflkil eden mallara iliflkin al›fl faturalar› bilgileri olup; ihracatç›
firman›n bu mallar› temin etti¤i sat›c› firma kay›tlar›na inilerek elde edilecek
fatura bilgilerinin do¤rulu¤u tasdik olunacak ve tutana¤a ba¤lanmak suretiyle
rapora eklenecektir. Tutanak say›s› fazla ise en yüksek 10 al›ma iliflkin
tutana¤a rapor ekinde yer verilmekle yetinilebilecektir.Bilgi edinilmesini ve
gere¤inin buna göre ifas›n› rica ederim. 

(12.10.2001 Tarih  B.07.0.GEL.0.32/3224-2439/54676 Say›l› Mukteza)

- ‹lgide kay›tl› yaz›n›z eki ..... Vergi Dairesi Müdürlü¤ü yaz›s›nda, mükelle-
flerinden ..... A.fi. hakk›nda Yeminli Mali Müflavir ..... taraf›ndan düzenlenen
Katma De¤er Vergisi ‹adesi Tasdik Raporuna istinaden iade talebinde bulunul-
du¤u, gümrük beyannamelerine ait teyit ifllemlerinin Yeminli Mali Müflavir
taraf›ndan yap›lmamas› nedeniyle ifllemlerin 7 ifl günü içinde tamamlanamaya
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ca¤› belirtilerek, an›lan raporun iflleme konulmas› için süre talebinde bulunul-
du¤u, Defterdarl›¤›n›z yaz›s›nda ise Bakanl›¤›m›zca da uygun görülmesi
halinde yaz›n›zda bahsi geçen YMM KDV ‹adesi Tasdik Raporuna ek süre ver-
ilmesinin istenildi¤i anlafl›lmaktad›r. Bilindi¤i üzere, 20 S›ra No.lu Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali
Müflavirlik Kanunu Genel Tebli¤inin A/10 VERG‹ DA‹RELER‹NCE YAPI-
LACAK ‹fiLEMLER bafll›kl› bölümünde, "...Yeminli Mali Müflavirlik tasdik
raporlar›, vergi dairelerince Devlet Harcama Belgesi Yönetmeli¤inde
tan›mlanan fonksiyona uygun olarak kabul edilecek ve katma de¤er vergisi
iadesi talebinde bulunan mükellef ya da mükellefe mal ve hizmet tesliminde
bulunan alt mükelleflerin kay›tlar›n›n ve teslimlerinin gerçe¤i yans›tmad›¤›,
adreslerinde bulunamad›¤›, sahte veya muhteviyat› itibariyle yan›lt›c› belge
düzenlemesi veya kullan›lmas› organizasyonunda yer ald›klar› ve benzeri
hususlar›n tespitinin d›fl›ndaki bir nedenle iflleme konulmaktan imtina
edilmeyecektir. Rapor dispozisyonu ve flekle müteallik hususlardaki eksiklik-
lerin Yeminli Mali Müflavirlere tamamlat›lmas› sa¤lanacakt›r. Vergi daireleri,
rapor dispozisyonuna uygun olarak düzenlenmifl katma de¤er vergisi iadesi
tasdik raporlar› üzerindeki ifllemleri 7 ifl günü içinde tamamlamak duru-
mundad›rlar. Ancak, ifllemlerin yo¤unlu¤u nedeniyle 7 günlük süre içerisinde
katma de¤er vergisi iadesi ifllemlerini tamamlamakta güçlükle karfl›laflan vergi
daireleri ba¤l› bulunduklar› Defterdarl›klar kanal›yla Bakanl›¤›m›zdan
(Gelirler Genel Müdürlü¤ü) izin talep edebilirler." denilmektedir. Buna göre,
yeminli mali müflavirlerce düzenlenmifl KDV ‹adesi Tasdik Raporlar›n›n ilgili
vergi dairesince tetkiki üzerine tespit edilen rapor dispozisyonu ve flekle
müteallik hususlardaki eksikliklerin yeminli mali müflavirlere tamamlat›lmas›
veya raporlarla ilgili hususlarda yaz›flma yap›lmas›na ihtiyaç duyulmas› ile
olay›n YMM raporunun iflleme konulmamas›n› ve inceleme konusu
yap›lmas›n› gerektiren mahiyette olmas› durumlar›nda Bakanl›¤›m›zdan izin
talebinde bulunulmas›na gerek olmad›¤› tabiidir. Bilgi edinilmesini ve gere¤ini
rica ederim. 

(12.12.2001 Tarih  B.07.0.GEL.0.32/3223-2539/66783 Say›l› Muktezas›)

- ‹lgide kay›tl› yaz›n›zdan, Katma De¤er Vergisi iadesi ifllemlerinin tasdiki
çerçevesinde yap›lan karfl›t incelemelerde karfl›t incelemenin kapsam› ve
Yeminli Mali Müflavirleri yetki ve sorumluluklar› konusunda baz› tereddüt-
lerin bulundu¤u ve konu ile ilgili Bakanl›¤›m›z›n görüflünün soruldu¤u
anlafl›lmaktad›r.27 s›ra no'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Müflavirlik ve Yeminli Mali Müflavirlik Kanunu Genel Tebli¤inin II/2
bölümünde karfl›t incelemede amac›n tasdike konu ifllemin gerçek mahiyetinin
ortaya ç›kar›lmas›n› sa¤lamak oldu¤u belirtildikten sonra katma de¤er vergisi
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iadesi ifllemlerinde karfl›t incelemenin amac›n›n iade ya da mahsup edilecek
katma de¤er vergisi tutar›n› do¤ru olarak belirlemek oldu¤u aç›klanm›flt›r.
Tebli¤in ayn› bölümünde konu ile ilgili olarak "Tasdike konu ifllemin gerçek
mahiyetinin ortaya ç›kar›lmas› incelenen ifllemin özelli¤ine, kullan›lan yön-
teme ve mükelleflere göre farkl›l›k göstermektedir. Bu nedenle, bu konudaki
sorumluluk yeminli mali müflavire ait olmak üzere karfl›t incelemenin hangi
aflamaya kadar yap›laca¤›na  kural olarak incelemeyi yapan yeminli mali
müflavir karar verecektir.....Yeminli mali müflavirlerin müteselsil sorumluluk,
disiplin hükümleri ve di¤er yapt›r›mlarla karfl›laflmamalar› aç›s›ndan karfl›t
incelemeler konusunda gerekli titizli¤i göstermeleri ve gerekti¤i kadar alt
kademeye inerek inceleme yapmalar› gerekmektedir" hükmü Alt mükelleflerin
iade ya da mahsup edilecek katma de¤er vergisi tutar› ile ilgili olmayan ifllem-
lerin do¤rulu¤unun araflt›r›lmas› karfl›t incelemenin kapsam› d›fl›nda yer
almaktad›r.27 s›ra no'lu Tebli¤in II/5 bölümünde katma de¤er vergisi iadesi
tasdik ifllemlerinde indirilecek katma de¤er vergisinin % 80 veya daha
fazlas›na tekabül eden mal ve hizmet al›mlar› ile ilgili karfl›t incelemelerin
yap›lmas›n›n zorunlu oldu¤u belirtilmifltir. 29 s›ra nolu Tebli¤in konu ile ilgili
II/1 bölümünün son paragraf›nda ise "Öte yandan, katma de¤er vergisi iadesi
talebinde bulunan mükelleflerin beyannamelerinde yer alan iade edilecek
katma de¤er vergisinin iadenin talep edildi¤i dönemden önceki dönemlerden
de kaynaklanmas› halinde karfl›t incelemelerin bu tutarlar› da kapsayacak
flekilde yap›lmas› zorunludur. Düzenli olarak her dönem yeminli mali müflavir
tasdik raporu ile ya da inceleme sonucu katma de¤er vergisi iadesi alan
mükelleflerde önceki dönemler incelenmifl olaca¤›ndan tekrar inceleme
yap›lmas›na ihtiyaç olmad›¤› aç›kt›r. " aç›klamas›na yer verilmifltir. 20 s›ra
nolu Tebli¤in A/4 bölümünde de katma de¤er vergisi iade taleplerinin incelen-
mesinde yeminli mali müflavirlerin, sadece iadesi talep edilen de¤il, ilgili
dönem beyannamelerinde yer alan (hesaplanan ve indirilecek) katma de¤er
vergisi tutarlar›n›n do¤rulu¤unu da araflt›racaklar› ve buna iliflkin olarak rapor-
da gerekli aç›klamalar› yapacaklar› belirtilmifltir.Tebli¤in II/7 bölümünde ise
karfl›t inceleme tutanaklar›nda bulunmas› gereken asgari bilgiler belirtilmifltir.
Yukar›ya aktar›lan Tebli¤ hükmünde de belirtildi¤i üzere; katma de¤er vergisi
iadesi tasdik ifllemlerinde karfl›t incelemenin amac› iade veya mahsup edilecek
katma de¤er vergisi tutar›n› do¤ru olarak belirlemektir. Bu kapsamda
araflt›r›lacak hususlar›n çerçevesi karfl›t inceleme tutanaklar›nda yer alacak
hususlar belirtilmek suretiyle çizilmifltir. Bu nedenle alt mükellefler nezdinde
yap›lacak karfl›t incelemelerde kural olarak iade talep eden mükellef ile alt
mükellefler aras›nda gerçekleflen mal/hizmet al›m sat›m›n›n do¤rulu¤unun
belirlenmesi gerekmektedir. Öte yandan, yeminli mali müflavirlerin karfl›t
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inceleme çerçevesinde di¤er mükelleflerin defter ve belgelerini inceleme yetki
leri Vergi Usul Kanunu'nun 256 nc› maddesi uyar›nca, tasdike konu hesap ve
ifllemlerin do¤rulanmas› için gerekli kay›t ve belgelerle s›n›rl›d›r. Bu yetkinin
kullan›lmas›na iliflkin usul ve esaslar 27 s›ra no'lu Tebli¤in I inci bölümünde
düzenlenmifltir. Tebli¤in I/1 bölümünde ".....yeminli mali müflavirlerin tasdik
ettikleri hesap ve ifllemler d›fl›ndaki konularla ilgili olarak defter ve belge
ibraz›n›n isteme yetkileri, böyle bir talebe muhatap olan mükelleflerin ise buna
uyma zorunluluklar› bulunmamaktad›r."denilmek suretiyle konu aç›kl›¤a
kavuflturulmufltur.Yeminli mali müflavirlerin tasdikten do¤an sorumlulu¤u
3568 say›l› Yasan›n 12 nci maddesinde düzenlenmifltir. An›lan maddenin 4
üncü f›kras› hükmüne göre yeminli mali müflavirler yapt›klar› tasdikin
do¤rulu¤undan sorumludurlar. Yapt›klar› tasdikin do¤ru olmamas› halinde,
tasdikin kapsam› ile s›n›rl› olmak üzere, ziyaa u¤rat›lan vergilerden ve kesile-
cek cezalardan mükellefle birlikte müfltereken ve müteselsilsen sorumlu
olurlar.Yeminli mali müflavirlerin yapt›klar› tasdikin niteli¤i, farkl› bir
ifadeyle, tasdikin do¤ru olmas›n›n objektif ölçütleri Yasan›n an›lan maddesinin
ilk f›kras›nda aç›klanm›flt›r. Bu f›kra hükmüne göre yeminli mali müflavirler,
tablolar›n ve beyannamelerin;-‹lgili mevzuat hükümlerine, -Muhasebe prensi-
plerine;-Muhasebe standartlar›na, uygun oldu¤unu ve hesaplar› denetim stan-
dartlar›na göre incelediklerini tasdik ederler.Bu hüküm uyar›nca yeminli mali
müflavirlerin sorumlulu¤unun çerçevesi belirlenirken tasdik edilen finansal
tablo ve beyannamelerin ilgili mevzuat hükümlerine, muhasebe prensiplerine
ve muhasebe standartlar›na uygun olup olmad›¤› ve bu uygunlu¤un denetim
standartlar›na göre yap›lan bir denetim ile belirlenip belirlenmedi¤i önem
tafl›maktad›r. Buna göre, yeminli mali müflavirlerin tasdikten do¤an sorumlu-
lu¤u kusursuz ve s›n›rs›z bir sorumluluk olmay›p yukar›da de¤inilen objektif
ölçütlere göre belirlenen bir sorumluluktur.Bilgi edinilmesini rica ederim.

( 20.07.2001 Tarih  B.07.0.GEL.0.32/3224-2435/39960 Say›l› Mukteza)

- ‹lgide kay›tl› yaz›lar›n›z incelenmifl olup, ilgi (b) yaz›n›zda tereddüt has›l
oldu¤u belirtilen konuya iliflkin Bakanl›¤›m›z görüflü afla¤›da aç›klanm›flt›r.
Bilindi¤i üzere, 3568 say›l› Kanunun 12.maddesinin Bakanl›¤›m›za vermifl
oldu¤u yetkiye dayan›larak haz›rlanan ve yay›mlanan Yeminli Mali Müflavir-
lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular›, Tasdike ‹liflkin Usul ve
Esaslar Hakk›nda Yönetmeli¤in 14.maddesinde, yeminli mali müflavirlerin tas-
dik konusu ve kapsam› ile ilgili yeterli miktarda güvenilir kan›tlar› toplamak
zorunda olduklar› belirtilmifl, an›lan Yönetmeli¤in "Denetim Teknikleri"
bafll›kl› 15.maddesinin (d) bendinde ise, iflletme kay›tlar›nda yer alan husus-
lar›n ilgili üçüncü flah›slar nezrindeki defter ve belgeler üzerinde araflt›r›larak
tespit edilmesi de denetim teknikleri aras›nda say›lm›flt›r.Karfl›t incelemede
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amaç,  tasdike konu ifllemin gerçek mahiyetinin ortayaç›kar›lmas›n›
sa¤lamakt›r.  Buna  göre,  KDV iadesi tasdik ifllemlerinde karfl›tincelemenin
amac›,  iade ya da mahsup  edilecek KDV tutar›n›  do¤ru  olarak belirlemek-
tir.3568 say›l› Kanunun 12.maddesi hükmü ve maddedeki yetkiye dayan›larak
ç›kar›lan Yönetmeli¤in yukar›da belirtilen hükümleri uyar›nca, yeminli mali
müflavirler mükelleflerin KDV ‹adesi Tasdiki kapsam›na giren ifllemlerinin
gerçe¤i yans›t›p yans›tmad›¤›n›n tespiti için gerekli karfl›t incelemeleri yap-
makla yükümlüdürler. KDV ‹adesi Tasdiki ifllemlerinde yeminli mali müflavir-
lerce gerekli karfl›t incelemelerin yap›lmas›n›n yan› s›ra; 1 S›ra No.lu Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali
Müflavirlik Kanunu Genel Tebli¤inde yer verilen düzenleme uyar›nca da, iflin
niteli¤ine ve iflletmenin türüne göre, tasdike dayanak yap›lan belgelerin sahte
veya muhteviyat›, itibariyle yan›lt›c› olup olmad›¤› araflt›r›lacak, flüphelenilen
durumlarda ilgililerin mükellefiyet kay›tlar› vergi dosyalar›ndan ve di¤er kamu
idarelerinden bilgi al›narak tetkik edilecektir.Di¤er taraftan, ilgi (c) yaz›n›z
ekinde al›nan 30.09.2004 gün ve 11-799 say›l› ..................... Vergi Dairesi
yaz›s›nda; "..-karfl›t incelemeye tabi tutulan mükelleflerin sahte veya muhte-
viyat› itibariyle yan›lt›c› belge düzenleyip düzenlemedikleri veya kullan›p kul-
lanmad›klar›na iliflkin araflt›rman›n Vergi Dairesi Müdürlü¤ü taraf›ndan
VEDOP uygulama ekran› kullan›larak yap›lmas› gerekti¤i..." fleklinde ifade
edilen Yeminli Mali Müflavirin bu görüflü yerinde görülmemifl olup, tasdik
raporu düzenleyecek olan ilgili yeminli mali müflavirin görev ve
sorumlulu¤una dahil bu hususun, yukar›da belirtilen 1 S›ra No.lu Genel Tebli¤
hükmü uyar›nca ilgili yeminli mali müflavirce yerine getirilmesi gerekmekte-
dir.Ayr›ca, ilgi (c) yaz›n›z ekinde al›nan 15.09.2004 tarihli Yeminli Mali
Müflavirlik Karfl›t ‹nceleme Tutana¤›n›n 13. maddesinde yer verilen, "Firma
yetkilisi, defter kay›tlar›na dayanak teflkil eden belgelerin yasal mevzuata
uygun oldu¤unu, gerçekleri yans›tt›¤›n›, al›fl ve sat›fllar›nda sahte veya muhte-
viyat› itibariyle yan›lt›c› belge kullan›lmad›¤›n› beyan etmifltir." fleklindeki bir
ifadenin yeminli mali müflavirlerin görev ve sorumlulu¤unda olan karfl›t
incelemeler aç›s›ndan bir önemi bulunmamakta ve böyle bir ifadenin yasal bir
dayana¤› olmad›¤› gibi, bu ifade içerisinde yer verilen "yasal mevzuat" gibi
yanl›fl bir tan›mlaman›n da kullan›lmamas› gerekir.Bilgi edinilmesini ve
gere¤ini rica ederim.

(24.1.2005 Tarih B.07.0.GEL.0.32/3223-2830 Say›l› Mukteza)

- ‹lgide kay›tl› yaz›n›z›n incelenmesinden, .......... Defterdarl›¤› ............ Vergi
Dairesi mükelleflerinden ...............San. ve Tic. Ltd. fiti.'nin 1999/9-10-11
dönemlerine iliflkin olarak haks›z yere katma de¤er vergisi iadesi almas›na
sebebiyet veren Yeminli Mali Müflavir ..................'nin 3568 Say›l› Kanunun
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12.maddesi gere¤ince müflterek ve müteselsil sorumlu tutuldu¤unun Vergi
‹nceleme Raporu ile tespit edildi¤i, ayn› yeminli mali müflavir taraf›ndan ‹liniz
................ Vergi Dairesi mükelleflerinden ..................San.Ltd. fiti.'nin 2003
y›l›na iliflkin olarak düzenlenen Katma De¤er Vergisi ‹adesi Tasdik Raporunun
iflleme konulup konulmayaca¤› hususunda tereddüte düflüldü¤ü belirtilerek
Bakanl›¤›m›z görüflünün istenildi¤i anlafl›lmaktad›r.20 S›ra No.iu Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali
Müflavirlik Kanunu Genel Tebli¤i'nin "Vergi Dairelerince Yap›lacak ‹fllemler
" bafll›kl› A/10 bölümünde;" Bilindi¤i üzere, Devlet Harcama Belgeleri
Yönetmeli¤inin 52'nci maddesinde,katma de¤er vergisinin iadesi ile ilgili
olarak düzenlenecek tasdik raporlar›n›n vergi incelemeraporlar› say›laca¤› aç›k
olarak ifade edilmifltir. Yeminli Mali Müflavirlik tasdik raporlar›,vergi daireler-
ince Devlet Harcama Belgeleri Yönetmeli¤inde tan›mlanan fonksiyona
uygunolarak kabul edilecek ve katma de¤er vergisi iadesi talebinde bulunan
mükellef ya damükellefe mal ve hizmet tesliminde bulunan alt mükelleflerin
kay›tlar›n›n ve teslimleriningerçe¤i yans›tmad›¤›, adreslerinde bulunamad›¤›,
sahte veya muhteviyat› itibariyle yan›lt›c› belge düzenlemesi veya kullan›lmas›
organizasyonunda yer ald›klar› ve benzeri hususlar›n tespitinin d›fl›ndaki bir
nedenle iflleme konulmaktan imtina edilmeyecektir. Rapor dispozisyonu ve
flekle müteallik hususlardaki eksikliklerin Yeminli Mali Müflavire
tamamlat›lmas› sa¤lanacakt›r............. " denilmektedir.Bu itibarla,
...................... San.Ltd.fiti. ad›na Katma De¤er Vergisi ‹adesi Tasdik Raporu
düzenleyen yeminli mali müflavirin bu mükellefle ilgisi olmayan bir mükellef
hakk›nda düzenlenen vergi inceleme raporunda müflterek ve müteselsil sorum-
lu tutulmas›n›n,Tasdik Raporunun iflleme konulmas›n› engelleyecek bir husus
olmad›¤› tabii olup, an›lan YMM Tasdik Raporunun ilgili vergi dairesi müdür-
lü¤ünce tetkik edilmesi sonucu iade yap›lmas›n› engelleyen baflkaca bir hususa
rastlan›lmamas› halinde, bu raporun genel hükümler uyar›nca iflleme konul-
mas› mümkün bulunmaktad›r.

(B.07.GEL.032/3223-2844 Say›l› Mukteza)

- ‹lgide  kay›tl›  yaz›n›z  eki  özelgeniz  incelenmifl  olup,  afla¤›daki aç›kla-
malar›n yap›lmas› gerekli görülmüfltür.Bilindi¤i üzere, 3568 say›l› Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali
Müflavirlik Kanunu Genel Tebli¤inin 12.maddesinde;Kanunlar› gere¤ince,
kamu kurum ve kurulufllar›na verilen tasdik edilmifl mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlar›nca, tasdikin kapsam› ölçüsünde incelenmifl bir
belge olarak kabul edilir. Ancak, çeflitli kanunlarla kamu idaresine tan›nan
teftifl ve inceleme yetkilerinin kullan›lmas›na ve gerekti¤inde tekrar›na ait
hususlar sakl›d›r."denilmifl,18 S›ra No.lu Serbest Muhasebecilik, Serbest
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Muhasebeci Mali Müflavirlik ve Yeminli Mali Müflavirlik Kanunu Genel
Tebli¤inin II/D Yeminli Mali Müflavirlerce Yap›lacak Denetim ve Denetimin
Niteli¤i bölümünde de;Vergi mevzuat›na ayk›r› hususlar›n mükellef taraf›ndan
düzeltilmemesi halinde, bu ayk›r›l›klar ve karfl›t inceleme s›ras›nda nezdinde
karfl›t inceleme yap›lan mükellefle ilgili olarak tespit edilen vergi mevzuat›na
ayk›r› hususlar, yeminli mali müflavirler taraf›ndan tasdik raporlar›nda belir-
tilecektir."hükmüne yer verilmifltir.Buna göre, ilgide kay›tl› Özelgenize konu
olan tam tasdik raporlar›nda, yeminli mali müflavir taraf›ndan karfl›t inceleme
yap›lan mükellefler hakk›nda yap›lan tespitlerin Defterdarl›¤›n›zca
de¤erlendirilerek, gerekli görüldü¤ü takdirde incelemeye sevk edilmesi
mümkün bulunmaktad›r.Bilgi edinilmesini ve gere¤ini rica ederim.

(16.11.2004 Tarih ve B.07.0.GEL.0.32/3223-2754 Say›l› Mukteza)

-  Yeminli Mali Müflavirlik flirketi ad›na  düzenlenen tasdik sözleflmesine isti-
naden, Yeminli Mali Müflavirlik flirketlerinin orta¤› YMM taraf›ndan  KDV
iadesi tasdik raporlar›n›n tanzim edildi¤i, bu nedenle iadenin yap›l›p yap›lmay-
aca¤› hususunda tereddüde düflüldü¤ü anlafl›lmaktad›r. Bilindi¤i gibi kiflisel
sorumlulu¤un esas oldu¤u tasdik müessesesinde Yeminli Mali Müflavirlik tas-
dik raporlar›n›n bir YMM taraf›ndan imzalanmas› ve mühürlenmesi zorun-
ludur. Bu itibarla yukar›da belirtilen tasdik raporlar›n›n mevzuata ayk›r› bir
husus içermemesi halinde genel hükümlere göre ifllem yap›lmas› mümkündür. 

(24.12.1997 tarihli 6599 say›l› mukteza)

- Haklar›nda olumsuz rapor ve tespit bulunan mükelleflerden sat›n al›nan mal
ve hizmetlere iliflkin faturada gösterilen  KDV'nin yüklenim listelerine dahil
edilmeyerek bu k›s›m KDV iade talebinden ç›kar›lmaktad›r. Ancak, kanuni
defterlere kaydedilmifl olan bu vesikalar›n sahte ve muhteviyat› itibariyle
yan›lt›c› belge oldu¤u raporda tespit edilmemiflse, bunlar›n iade talebinden
ç›kar›lmakla birlikte 191 ‹ndirilecek KDV hesab›nda muhafaza edilmesinde bir
sak›nca bulunmamaktad›r.

(20.02.2002 tarihli B.07.0.Gel.0.31/3185-30/8207 say›l› mukteza)

- YMM  KDV iadesi tasdik raporu ile  fazladan al›nd›¤› tespit edilen KDV
iadesi için, mükelleflerce r›zaen piflmanl›k talebi ile beyanda bulunulmamas›
halinde, YMM KDV iadesi tasdik raporuna istinaden tarhiyat yap›lmas›
mümkün de¤ildir. Bu durumda söz konusu rapor done al›nmak sureti ile
VUK'nun 135'inci maddesinde vergi incelemesine yetkili olanlar›n düzenleye-
cekleri bir inceleme raporuna dayan›larak veya takdir komisyonuna intikal
ettirilmek suretiyle bu komisyondan al›nacak  kararlara istinaden  tarhiyat
yap›labilir.

(8.5.2001 tarihli 32/3204-695/25134 say›l› mukteza)
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- ‹ade talep eden mükelleflerin defter ve belgelerinin yanm›fl olmas› nedeniyle
karfl›t inceleme yap›lamam›fl olmas› halinde 20 nolu tebli¤e uygun olarak ihraç
konusu mal ve hizmetlerin imalatç›s› konumundaki alt mükelleflerin bir alt
kademesine kadar karfl›t incelemelerin tamamlanmas› ve genel esaslara uygun
bulunmas› halinde KDV iadesi tasdik raporuna  göre ifllem yap›lmas› mümkün
bulunmaktad›r. Aksi halde firmadan sat›n al›nan mallara ait KDV'nin iadesi
söz konusu olamayacakt›r.

(9.3.1990 Tarihli 8750 say›l› mukteza)
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